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A magyar addérendszer szerkezete és hatéekonysaga - 06sszegzés

A tanulmany kiindulépontja egyfeldl az adoérendszer tarsadalmi koltségeinek
csokkentése, masfeldl az igazsagos elosztas. A tarsadalmi koltségeket az adminisztrativ terhek,
illetve az adorendszer torzitd hatdsainak a mérséklésével lehet csokkenteni. Maga a
szabalyozasvaltozas is jelentds alkalmazkodasi és hitelességi koltségekkel jar, ezért csak akkor
indokolt, ha a vart hozam magasabb, mint a valtozasbol adodo tarsadalmi koltségek.

A jelenlegi rendszerben a munkat terhelé adok atalakitdsanak volna a legnagyobb
hozama: az 6sztonzok javitdsa nyoman boviilhetne a foglalkoztatds. A munkaerd iranti keresletet
0sztonozné a bérterhek szelektiv (a képzetlen munkaerdt jobban érintd) csokkentése és a
kiilonbozo foglalkoztatasi jogviszonyok adoztatasanak kozelitése.

A termelést és a beruhazast érintd adok, kiilondsen a tarsasagi nyereségado €s a helyi
ipartizési add esetében nincs elegendd empirikus informécié az optimalis adoszint
kialakitasahoz. A meglévo adatok alapjan nem latszik égetonek az atalakitas igénye.

A fogyasztasi adok esetében sem lathato jelentds ok az atalakitasra. Itt legfeljebb a
kedvezményes kulcs korének vagy mértékének csokkentését lehet megfontolni, ehhez azonban
elébb fel kellene mérni, hogy a meglévo kedvezmény milyen hatassal van a fogyasztésra, és ez
mennyiben segiti egyes externalis hatasok korrekcigjat.

A teljes adorendszerre igaz ugyanakkor, hogy a sok adonem és a szdmos kivétel
jelentdsen megnoveli a korméanyzat és az adoéalanyok adminsztracids kiadasait. Minden teriileten
javasolt ezért az adonemeket 0sszevonni és szélesiteni az addalapot a kivételek, mentességek ¢és
kedvezmények radikalis csokkentésén keresztiil.

Az igazsagossag (az aranyos terhelés) egyrészt a teljes adorendszer progresszivitdsanak
fenntartasat, masrészt az adoelkeriilés visszaszoritasat igényli.

Az egységes vagyonado esetleges bevezetésének mérlegelésénél figyelembe kell venni,
hogy ez az adonem 6nmagaban nem alkalmas sem a progresszivitas novelésére, sem az adozatlan
jovedelmek célzott elérésére. Ennek oka az, hogy a rendszervaltas turbulens idészaka jelentdsen
¢s sok tekintetben esetleges modon rendezte at a lakdsvagyon eloszlasat, igy az nem koveti az
érett gazdasagokban megfigyelhetd (az életciklus-jovedelmekhez igazodd) eloszlast. Bevezetése
mellett igy elsdsorban az szélhat, hogy produktiv felhasznalas felé terelheti a megtakaritasokat,
illetve az egységesités csokkentheti az adminisztracios terheket (kiilondsen, ha olcsobb beszedni,
illetve nehezebb elkeriilni, mint mas adonemeket).

A magas adokulcsokhoz képest a tényleges terhelést méré implicit adokulcsok szintje
kozepes: ezt részben a kedvezmények és kivételek, részben azonban az adodelkeriilés
magyarazza. Az adozasi fegyelmet lehet, €s érdemes is ndvelni, de nem tiinik sem realisnak, sem
célszerlinek a relative magas kulcsoknak megfelelé mértékii adobevétel elérését kizardlag az
ellendrzés szigoritasaval megkisérelni. Ez vagy nagyon koltséges lenne, vagy a varttal ellentétes
eredménnyel - a fekete gazdasag boviilésével, illetve tokekiaramlassal jarhatna. Az egyszerlsités
az ellendrzés koltségeit is csokkentené, mig a kivalasztasi rendszerek finomitasa és az ellendrz6
hatdsag belsé motivacios rendszerének fejlesztése tovabbi eredményeket hozhat.
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