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Tamogatas a tamogatasért?
Kozteherviselés - ma €s holnaputan II.

"Iszonyu a Kisértés a jora."
(Bertolt Brecht: A kaukazusi krétakor)

A nulla hatasfoku verkli

A szocialista tervgazdasdg modellje az iparositdst kivdnta optimalizalni, és sok szempontbdl e
tekintetben eredményes is volt. Egy alapvetd problématdl azonban nem tudott megszabadulni:
a termelés nagymértékben oncéliiva valt. Erdemes visszaidézni Janossy Ferenc példazatat,
amit 1956-ban a Pet6fi Kor nevezetes vitdjaban mesélt el a sz€énbanydk és az eromiivek
kapcsolatardl. A banydk szenet adnak az erémiiveknek, az eromiivek pedig dramot a
banyaknak. Az akkori magyar helyzet kozel allt ahhoz a sz€élsOséges lehetdséghez, amikor a
rossz hatdsfokkal mitkodo banyak és a rossz hatasfokkal miikodo erdmiivek végiil is csak
egymast szolgaltdk. gy "az egész verklinek a hatdsfoka nulla - vonta le a kovetkeztetést
Janossy -, mert kifelé nem ad semmit".

Mara egy ehhez hasonlé 6rdogi kor épiilt ki a joléti-szocidlis szférdban, ahol az dllamhéztartas
kiaddsainak 65 szazalékat koltjiik el. Csakhogy a pénzben €s természetben nyujtott
tdmogatasok egyre inkdbb a mellékhatiasként, maguk altal teremtett negativ hatdsok
ellensilyozasat probaljak megkisérelni - sziikségszeriien csekély hatdsfokkal. Mint a
Pénziigyminisztérium egyik munkaanyaga ezt megfogalmazza: " A joléti timogatasok
altalaban egyértelmiien csokkentik a munkakindlatot, mivel ugy jut jovedelemhez az egyén,
hogy szabadidejét sem kell feldldoznia. Még erdsebb az ellendsztonzés, ha a timogatasra csak
az jogosult, aki nem dolgozik (szegénységi csapda)." Ugyanezt dllitja - de a tdvolabbi
kovetkezményekre is utal - Ferge Zsuzsa: "[A] harmadik generacié nd fel, amelyik nem latott
még maga koriil munkdba jaré sziil6t. Ez vadonatyj jelenség a 30-40-50 évvel ezelottihez
képest. Marpedig a szegénység djratermelddésének egyik oka, hogy generaciok nonek fel -
mondjuk ugy - a segélykultirdban."

A foglalkoztatds szempontjabdl nézve Magyarorszdgon a korai nyugdijba vonulds, a
leszézalékolés, a gyermekneveléshez és a felséfoku oktatdshoz, a lakasépitéshez és
lakdsfenntartdshoz, a foldtulajdonhoz és a kisparaszti gazdalkoddshoz kapcsolddé tdmogatdsi
konstrukciok okozzék a legtobb bajt. Kolld Janos metafordjat kolcsonvéve: ezek a rendszerek
fekete lyukként nyelik el a munkavallalokat. Ez magyardzza, hogy a 15-24 éves, illetve az 55-
74 éves korosztaly foglalkoztatési ratdja ennyire alacsony (s6t djabban csokkend is!), és azt is,
hogy ilyen alacsony szintii a f6ldrajzi mobilitds, hogy hatalmasra duzzadt a sziirke- és
feketegazdasdg, hogy nincs elég szja- €s tb-jarulék-bevétel stb.

Latva a bajokat, a segiteni akar6 dllam azutdn szdmolatlanul 6nti a pénzét - tjabban most mar
az Eurdpai Unid pénzét is - kiilonféle jovedelempdtld, megélhetési koltségeket csokkentd
tdmogatasokra, atképzési-foglalkoztatasi programokba. Tanulsdgos példa erre, hogy 2008
tavaszan - egyebek kozott - azért kell bezarni az utolsé eldtti magyarorszagi cukorgydrat, mert
a hazai cukortermeldknek az EU tobbet fizet az d4gazatbol vald kivonuldsért, mint amennyi
hasznuk lenne a cukor eladdsabdl. A szerencsi gyar ledllasa 111 ember szdmara jelent
allasvesztést. Ezt kell majd a munkaiigyi-szociélis-j6léti rendszernek kompenzalni.



Az allam tehat ad6- és jarulékkedvezményekkel, a kozosségi kozlekedés dotacidjaval probalja
0sztonozni a vallalatokat a munkahelyteremtésre, az embereket a munkavallaldsra. Hiszen a
latszat az, hogy nincs munka, nincs jovedelem, vagyis szocidlis szempontb6l égetd sziikség
van ilyen programokra. De ez a kép részben teljesen hamis: az érintettek jelentOs része
valamilyen médon ma is megtalélja a jovedelemszerzés lehetdségét, vagy olyan csaladi
viszonyok kozott €1, hogy a timogatdsra nincs is igazdn rdszorulva (pl. a csalddi potlékra).
Miutin nyugdijasként, gyeses kismamaként, leszdzalékolva vagy esti/levelez6 egyetemi
hallgatéként alanyi jogot szereztek a tb-juttatdsokra, szdzezrek dolgoznak napszamosként,
takaritondként, kertészként, bébiszitterként vagy tandcsaddként, esetleg - horribile dictu -
alkotmanybiréként. Masfel6l meg a kép részben valds, de egy eltorzult valésdgot mutat. Sok
munkanélkiili tényleg nem képes arra, hogy munkat taldljon, de ez részben annak a
kovetkezménye, hogy a sok millidrd forintért mitkddtetett munkanélkiili ellaté rendszer nem
igazdn segiti, kevéssé 6sztonzi és szinte egydltalan nem kényszeriti 6ket arra, hogy
visszatérjenek a legilis munkaerdpiacra.

Intézményi 6nérdek

Es itt nem csak az értelmetlen, egyre romlé hatasfokkal miikodé korforgasban keringd
forintmillidrdokrdl van sz6! De kiépiilt egy hatalmas szocidlis-j6léti intézményi struktira is,
ami munkdt, feladatot és onigazoldst keres onmagdanak. Szalai Jilia szdmit4sai szerint az
onkormdnyzati segélyek valamilyen fajtdjabol évente 1,3 millié haztartds részesiil. Ezek
persze elaprézott 6sszegek, amelyekhez komoly tranzakcids koltségek tarsulnak. Ismét csak
Szalai szerint az dnkormdanyzati segélyiroddkban és a helyi szocidlis ellatas kapcsol6do
intézményeiben koriilbeliil annyi a stabil, viszonylag jol fizetett munkahely, mint az
idegenforgalomban és a vendégldtdsban egyiitt: kb. 120-150 ezer f6. Ehhez még hozza kellene
adni a koltségvetési intézményekben dolgozo, ilyen feladatokat ellat6 kozalkalmazottak,
koztisztviselok és mindenféle "szdmlds" véllalkozdsok senki dltal nem ismert 1étszdmat is.
S6t, novekvo politikai sullyal rendelkez6 szereploként ideszamitandé a kiilonféle kozhaszni
tarsasdgokban, alapitvdnyokban tevékenykedo sok tizezer j6 szandéku civil polgartarsunk
bére, munkaideje, energidja is.

Azt is pontosan tudjuk, hogy a szocidlis-j6léti célokat szolgdld konstrukcidk részletszabalyai
jobbadra ad hoc célokhoz kapcsoldéddan alakultak ki, és onnantdl kezdve folyamatosan
boviiltek is. Vagy ahogyan a Vilagbank egyik friss elemzése fogalmaz: "Magyarorszag
rendelkezik a legbonyolultabb [csaladtdmogatasi - M. P.] rendszerrel, kiilonb6z6 segélyek és
programok sokasdgaval, melyek gyakran semmilyen kapcsolatban sincsenek egymassal."

Kezdettdl fogva tovabb neheziti a tisztanlatast, hogy az ad hoc célokat a kormanyzat sokszor
szant szandékkal eltagadta, illetve elfedte valamiféle kodos-populista érveléssel. A
gyermekgondozasi segélyt 1967-ben azért talaltdk ki, mert az 4j gazdasagi mechanizmus
bevezetése nyoman az Orszagos Tervhivatal szakért6i a képzetlen, alacsony keresetli n6i
munkaerd tomeges elbocsatasatdl tartottak. Ez volt a dontd ok, a népesedéspolitikai érvelés
valdjaban csak propagandacélokat szolgalt. Miutdn azonban a fix Osszegll gyest bevezették, a
magasabb jovedelmii anydk gyermekvallalasanak 6sztonzése viszonylagosan erdtlenebbé valt,
a népesedéspolitikai érvekkel megvezetett kzvélemény tjabb intézkedéseket vart. Igy és
ezért vezették be 1985-ben a keresetardnyos gyermekgondozasi dijat, a gyedet.

A nyugdijrendszerben van a legnagyobb baj

Frissebb és koltségkihatdsat tekintve még jelentdsebb példdja ennek a nulla hatasfokud
tarsadalmi verklinek mindaz, ami a tb-nyugdijak paramétereivel az elmult nyolc évben tortént,
s ezen beliil is leginkdbb a 13. havi nyugdij intézményesitése. Igy allt el6 az a mai helyzet,



hogy az indul6 nyugdijaknak a nyugdijazas el6tti munkajévedelemhez viszonyitott ardnya - az
un. nettd helyettesitési rata - Magyarorszagon egy atlagkeresettel rendelkezd, 2004. évi
palyakezdd szamara 102,2 szézalék - szemben a gazdag orszdgokban szokdsos hatvan-
nyolcvan szdzalékos mértékkel. Vagyis egy dtlagos magyar munkavallalénak a mai rendszer
azt 1géri, hogy 65 éves koratdl - ha leteszi a munkét - még emelkedni is fog a jovedelme. S
miutdn ez igy marad élete végéig, nincs is értelme az eldreldté dngondoskodasnak,
megtakaritdsnak és tartalékok felhalmozasanak. Ez persze pusztin egy elméleti modell végsd
szdmadata, hiszen ez a helyzet biztosan nem fog igy fennmaradni a kovetkez6 hat évtizedben,
de jol mutatja a jelenlegi szabdlyrendszer abszurditdsit. Vannak adatok a tényleges
helyettesitési ratardl is, tehat arrél, hogy napjainkban mire szdmithat egy atlagos nyugdijba
vonul6. A Nemzetkozi Valutaalap szerint a 13. havi tb-nyugdij bevezetése és mas
intézkedések ezt a ratat a korabbi hatvanszizalékos tartomany felsd részébdl 80-83 szdzalék
kozé emelték. "Még a legbdkezlibb maginnyugdij-rendszerek sem céloznak ilyen magas
helyettesitési ratat" - mondjak errdl a Valutaalap szakért6i.

Szegények és gazdagok

A helyzetet tovabb bonyolitja az a tény, hogy a tdimogatdsokhoz vald hozzaférés lehetdsége,
illetve a kozteherviselés aldl valo kibijas lehetdsége aszimmetrikus mddon jelentkezik a
szegények, illetve a gazdagok esetében. Aligha kell hosszasan érvelni amellett, hogy ma
Magyarorszagon az a tipikus, hogy a szegénységben €10k - részben akaratuk ellenére, részben
mert nekik igy eldnydsebb - viszonylag nagyobb ardnyban vonulnak ki ténylegesen a
munkaerdpiacrdl, mint a gazdagabbak. Mdsfeldl pedig az is trividlis allitds, hogy a kozterhek
aldl vald legdlis kibujdsra és/vagy a jovedelemeltitkoldsra a magasabb jovedelmuiieknek sokkal
tobb mddjuk van, mint a szegényeknek. Itt megint a nyugdijprobléma all a kozéppontban.
Szalai hivta fel a figyelmet arra, hogy az atlagos négy szdzalékkal szemben a felso decilisbe
tartoz6 nyugdijasok 22 szdzalékanak van teljes fizetésii dllasa, mig a legalsé decilisben a
munkaviszonnyal rendelkez6 nyugdijasok ardnya gyakorlatilag nulla!

Az allam onmagat nem tudja becsapni!

Ma mar minden k6zgazddsz és minden politikus tudja Magyarorszdgon is, hogy nincs
ingyenebéd, az allamot nem lehet becsapni sem szdmviteli, sem politikai értelemben. Az
allam nem végso jovedelemtulajdonos, a hozza befolyé pénzeket mindenképpen kiadja,
deficitjét mindenképpen fedezni tudja hitelek felvételével. Politikai értelemben az allam
azonos az allampolgarok kozosségével - most ideértve a még meg nem sziiletett
gyermekeinket és unokdinkat is.

Az Orszaggyiilésben, a partfrakcikban vagy az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban
lealkudott, illetve a hétkdznapok sordn elcsalt add- és jaruléktomeg hidnydnak vagy az
ugyanezen féorumokon kialkudott tobbletkiaddsok kovetkezményeit kozvetleniil vagy a veliink
egy haztartasban €16 csalddtagjainkon keresztiil kozvetve mindannyian érezziik. Ha nem ma,
akkor holnap. Vagy azért, mert a kormény rakényszeriil a tobbi ad6fajta emelésére, ami aldl
nehezebb kibtjni, vagy azért, mert més kozkiadasok pénz hidnyaban elmaradnak (pl. katyis
utak javitasa). Mindezeken tilmenden a jelen és a j6vO generacidit még terheli annak a
tobblet-dllamaddssagnak a kamata is, amely gy és azért keletkezett, mert a kozponti
koltségvetés hitelbol egyenliti ki a hidnyt.

Veszélyben a demokracia!

A TARKI és Szalai Jiilia elemzésébél tudjuk, hogy 1992 és 2005 kozott a valédi véllalkozast
miikddtetd haztartasok silya mindvégig valtozatlan maradt. Csokken a legdlis munkavallalds
jelentdsége, a piaci eredetii jovedelmeken beliil pedig - ha nem is nagymértékben -, de nd az



illegalis-informalis jovedelmek aranya. Még ennél is nagyobb baj, hogy napjainkban a
haztartasok jovedelmének tobb mint 6tven szazaléka az allami redisztribicié nyoman jut el a
csaladokhoz. Igy nem lehet demokréciat mitkodtetni, mert a felelStleniil géré és a felel6tleniil
osztogatd politika nyerése be van kddolva a rendszerbe. Taldldan jellemezte a helyzetet
Hamecz Istvan, a Magyar Nemzeti Bank kordbbi vezetd kdzgazdasza, amikor kimondta, hogy
a kozteherviselés ilyen szerkezete és ardnyai mellett "a valasztds mar nem felelds kozéleti
szerepvdllalas, hanem kivansdgmiisor". Ez a mércius 9-i népszavazds legfontosabb iizenete.
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