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DEZSERI KALMAN

A csokkentett afa-kulesok

és egyes afa-szabalyok felllvizsgalata
az EU-ban

A Tandcs 2006 januarjaban megbizta a Bizottsagot, hogy 2007 juniusa-
ig keészitsen eqy atfogo értékeld jelentést az afa-kulcsok csGkkentésenek
eldreldthato hatdsairol. Az értékelésnek foglalkoznia kell azokkal a kul-
csokkal, amelyeket a helyben nyujtott szolgdltatdsokra alkalmaznak, ab-
bal a szempontbal, hogy milyenek a munkahelyteremtd, a gazdasagi nd-
vekedést es a belsd piac megfeleld mikodeset érintd hatasal A Bizott-
sag dlldspontja azon a tanulmanyon alapszik, amelyet eqy filggetien gaz-
dasdgi szakértdcsoport (a Copenhagen Economics) készitett. A Bizottsdg
benyujtotta a tanulmdny dsszefoglalgjat és egy kdzleményt megwvitatds-
ra. A kidzleményben Uj afa-struktirdt javasaolt (egy standard Kuicsof és
ket csdkkentett Kulcsot), és ehhez kapcsolodoan az érintett aruk és szol-
gdltatdsok kategoridinak Ujonnan vald meghatarozasat. A Bizottsdg szé-
les kdrd és részletekbe mend politikai vitdt hirdetett meg a csdkkentett
afa-kulcsok strukiurdjdnak adtalakitdsardl. A tagorszagok, a Tandcs, az
Eurdpai Parlament és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemenyt nyil-
vanithatnak majd. A Bizottsdg szdndéka az, hogy a vita végeredmeénye
alapjan javaslatot tegyen egy fenntarthato és kiegyensulyozott, csdkken-
tett dfa-kulcs rendszerre 2009 elgjén. Ez az iddrend lehetdve tenné a
Tandcs szamdra a megreleld jogalkotasi dokumentumok elfogadasat ugy,
hogy azok 2011. januar 1-jén életbe léphessenex, mivel a derogaciok
2010 végén lejarnak.

Az EU tagorszagaiban érvényes kozdsségi afa-szabalyok (VAT) és a csokkentett afa-
Kulcsok felllvizsgalata tavaly elkezdodott, és iden is folytatodik. Ennek a lépésnek
toébb kulonbdzd oka Is van. Egyrészt az érvényben lévd rendszerben megtalalhato
kiveteles esetek nagy szama és ellentmondasai mar egyre komolyabb piaczavaro ha-
tassal jartak, és az eddig bevezetett modositasok utan is jarnak. Masreszt tovabbi
problémakat okoz az, hogy a 2004 ota csatlakozott orszagok szamara a Csatlako-
zasi SzerzOdésben biztositott derogaciok 2007-ben és 2008-ban lejarnak, és a po-
litkai cél nem ezeknek a derogdcioknak bizonyos iddszakonkenti meghosszabbita-
sa, hanem inkabb egy tartos, jol mikodd rendszer kialakitasa. Nem elhanyagolhato
indok a kulonbdzd ipari csoportok érdekérvenyesitd nyomasa sem, ami elsdsorban
a jelenleg ervenyben [évG rendszer ellentmondasaibol fakad, illetve azokra alapozoé-
dik. A rendszerben meglévo ellentmondasok, a sokszori modositasok miatt kompli-
kaltta valt szoveg szinten a felllvizsgalatot és — ennek eredmenyekent — egyszerd-
sitest, nagyobb atlathatosagot igényelt.

Egy olyan uj kozdsségi afa-rendszer Kialakitasa, amely mindezeket a kiuldnb&zé
Jellegu szempontokat sikeresen figyelembe veszi, egyaltalan nem lesz konnyu fel-
adat. Ennek alapvetd oka az, hogy a tagorszagok az afa-szabalyozast altalaban Ki-
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emelt nemzeti dgynek és érdeknek tekintik, mivel ezzel a politikailag és gazdasagi-
lag fontos eszkozzel az altaluk fontosnak tartott tarsadalmi célok eléréset tudjak, il-
letve probaljak tamogatni.

1. A jelenleg érvényben lévd afa-rendszer bevezetése
és egyes fobb elemei

Killénbozd politikai s gazdasagi eldzmények utan'! a Tanacs 1977-ben elfogadta a
hatodik iranyelvet, amely a forgalmi adokra vonatkozo tagorszagi torvények harmo-
nizacigjaval és a kozos afa-rendszerrel foglalkozik®. Ezt kovetten az iranyelv 1992-
es modositasanak® eredményekent jott letre az afa-rendszer jelenleg is ervényben
levd struktiraja, s ennek részeként az afa-kulcsok mérteke is. Ezek az intézkedé-
sek akkor egy nagyobb torvenyhozasi csomag reszét képezték. Ezeket a lepéseket
azért tartottak sziksegesnek, mert akkor szintették meg az EU-tagorszagok ado-
hatdrainal az ellendrzést, valamint ezzel egy idében jott létre az Unid egységes bel-
s0 piaca is. Az iranyelvet az elkdvetkezd evekben huszonnyolcszor modositottak, s
vegul 2006 novemnberében egy Uj iranyelv Keretében Uj rendszerbe foglaltaks, amely
egyszerubb és attekinthetobb, valamint a belsd ellentmondasokat sok szempontbdl
feloldotta.

Az 15992-ben bevezetett kozosségi afa-rendszer feltételei kbzepette a tagorsza-
gok szamara eldiras egy standard kulcs alkalmazasa, amely 2010-ig minimum 15%
lehet. Ezenfelll a tagorszagok még tovabbi, legfeljebb kettd, csdkkentett nagysagu
kulcsot is alkalmazhatnak. A csokkentett afa-kulcsok viszont nem lehetnek kisebbek,
mint 5%. Ezt a ket csOkkentett kulcsot a tagorszagok a sajat belatasuk szerint al-
kalmazhatjak olyan termekek és szolgaltatasok eseteben, amelyek szerepelnek a ha-
todik afa-iranyelv H. mellékletében® lévo listan (1. tablazat).

A csbkkentett Kulcsokat olyan termékek es szolgaltatasok viszonylag széles kore
eseten is alkalmazhatjak a tagorszagok, amelyeket alapvetéknek lehet tekinteni, mint
pl. a gyogyszerek, vagy pedig munka-intenziv szolgaltatasok, pl. a maganlakasok re-
novaldsa, tisztitas, fodraszat stb. (<. tablazat). A csokkentett afa-kulcsok alkalma-
zasat ezekben az esetekben a Tanacs 1999-ben, egy haromeves idoszakra, proba-
kent engedélyeztes. A cél ezzel az volt, hogy elsegitsek a munkahelyteremtést es a
feketegazdasag elleni kilzdelmet. Akkor kilenc tagorszag” kérte az engedélyt arra,

{  Christmann-Dezséri (1990)

Sixth VAT Directive 77/388/EEC on the harmonization of the laws of the Member States relating to
turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment

Council Directive 92/77/EEC és 92/111/EEC

Recast VAT Directive 2006/112/EC

Az jranyelv 1992, évi modositasakor (Council Directive 92/77/EEC) csatoltak ezt a mellékletet.
1999/85/EC Directive VAT on labour intensive services

Belgium, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Luxemburg, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portuga-
lia és Spanyolorszag.
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1. tAblazat. A 77/388/EGK szédmi, hatodik hozziadottérték-add ironyelv H melléklete: Az olyan termékek
és szolgdltatdsok jegyzéke, amelyek értékesitésére kedvezményes hozzdadottértékado-mértéket lehet
alkalmazni; A 2006/112/EK &fa-irAnyelv 1Il. melléklete: Az olyan termékek és szolgdltatisok jegyzéke,
amelyek értékesitésére a 98, cikkben emlitett kedvezményes adoémeértsket lehet alkalmazni

1. Emberi és allati fogyasztasra szolgald élelmiszerek (beleérive az italokat is, de az alkoholos italok
kivételevel); altalaban élelmiszer-készitésre szolgald él§ allatok, magvak, ndvények és dsszetevik;
dltalaban élelmiszer kiegészitésére vagy helyettesitésére szolgald termékek;

2. Vizszalgalatas;

3. Altalaban az egészséglgyben, a betegségek megeldzésére, gydgykezelésre és az dllatgyogydszat-
ban hasznalt gydgyszerészeti termeékelk. beleérive a fogamzasgatld és ndi egészseglgyi vedeke-
zésre hasznalt termékeket;

4, Altalaban a fogyatékossdg enyhitésére, illetve kezelésére szolgdlé gydaydszati berendezések, se-
gedeszkizok és mas felszerelések. amelyek a fogyatékkal élék szemelyes és kizardlagos haszna-
latara szolgalnak, beleérive az ilyen termékek javitasat is, tovabba a gépkocsiban hasznalatos gyer-
mekilések értékesitése;

5. Utasok és Utipoggyaszuk szallitdsa;

6. Konyvek, beleértve a Konyvtari kolcstnzést is (ideértve a brosirakat, rdplapokat és mas nyom-
tatott anyagokat, gyermekeknek szold Képes-, rajzold, illetve kifestdkdnyveket, nyomtatott vagy
keziratos kottakat, térképeket, vizrajzi vagy hasonlo abrakat), Gjsagok és folydiratok ertekesite-
se, kivéve a nagyrészt vagy teljes egészében reklameeld anyagokat;

7. Eldadasokra, szinhazba, cirkuszba vagy vasarokba, vidamparkba, koncertre, mizeumba, allatkert-
be, moziba, kiallitasra vagy mas kulturalis eseményre és |étesitménybe sz6l0 belépdjegyek;

B. Radig- és televizig-szolgaliatasok vétele;

9. [rok, zeneszerzdk és eldadomiivészek altal nydjtott szolgaltatasok, illetve a nekik jard szerzdi jog-
dijak:

10. A szocialpolitika keretében biztositott lakas, lakasépités, -feld)itas és -atalakitas;

11, Olyan tipusi termékek értékesitése és szolgaltatasok nydjtasa, amelyeket altalaban a mezdgazda-
sagl termelésben hasznalnak, kivéve az olyan targyl eszkoziket, mint a gépek és épiletek;

12. Szillodak vagy mas hasonld létesitmeények altal nydjtott szallas, beleértve az Gdildhelyi szallas-
biztositast, tovabba a kempingek és lakdkocsiparkok férdhelyeinek bérbeadasat is;

13. Sporteseményelqre 52010 belépdk;

14. Sportlétesitmeények hasznalatanak joga;

15. A tagallamok altal jotekonysagi szervezetként elismert, joléti, illetve tarsadalombiztositasi mun-
kat vegzd szervezetek altal végzett termékértékesitések és szolgaltatasnyljtasok, amennyiben
ezek a 132., 135, és 136, cikk értelmében nem élveznek mentességet;

16. Temetkezési vallalkozdk és hamvasztasi szolgaltatdk altal nydjtott szolgaltatasok, beleértve az ez-
zel kapesolatos termekértékesitéseket is;

17. Orvosi és fogaszati ellatas, valamint gydgyfirddi kezelés, amennyiben ezek a 132, cikk (1) be-
kezdésének b)—e) pontja ertelméeben nem élveznek mentességet;

18. Kozterlletek tisztantartdsaval, haztartasi szemeét elszallitasaval és hulladékfeldolgozassal kaposo-
latos szolgaltatasok nydjtdsa, a 13. cikkben emlitett szervezetek altal nyljtott szolgaltatasok ki-
vételevel.

Jeqyzet: A termékekre vonatkozo kategdridk nemzet jogszabélyokba tdriénd dtvételekor a tagallamolk
az eqyes kategdridk pontos tejedelmének megallapitisa érdekeében a Kombinalt
Ndmenkiatdrat alkalmazhatjak.

Forrds: EU EC
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hogy reszt vehessen ebben a kiserletben, és nyujtotta be azoknak a szektoroknak a
listajat, amelyekre alkalmazni akarta a csOkkentett afa-kulcsot.

A Kkiserletben valo reszvetelt a Tanacs 2000 februarjaban egy dontesevel® enge-
délyezte. Ezt kdvetden 2002 decemberében a Tanacs egy Ujabb iranyelvben® egy év-
vel meghosszabbitotta a Kisérleti gyakorlat érvenyességi idejét azért, hogy biztosit-
sa a folyamatossagot és a biztonsagot az ebben részt vevo szektorok szamara. A
varakozas az volt, hogy a csokkentett afa-kulcs kedvezd hatasal tovabbi javaslato-
kat eredményeznek majd. A kisérleti rendszerben részt vevo orszagok 2003-ban be-
szamoltak a tapasztalataikrdl, amelyekbdl aztan a Bizottsag jelentést!© készitett. Ezt
kovetden a Tanacs ugy dontdtt, hogy ujabb ket evvel, 2005. december 31-ig meg-
hosszabbitja a csokkentett afa-kulcsok hasznalatat'! a kilenc tagorszag esetében.
A Tanacs 2006 elejen lehetdvé tette, hogy Ujabb tagorszagok csatlakozhassanak a
munka-intenziv szolgaltatasokra vonatkozo csokkentett afa-kulcsot alkalmazo tag-
orszagok koréhez. Az indulo kilenc tagorszag mellé tovabbi nyolc jelentkezett!2.
A Tanacs ddntése!3 alapjan ezt a rendszer a 17 tagorszag 2010. december 31-ig al-
kalmazhatja.

A 2006 novemberében megujitott afa-iranyelven belll ezzel a 106. cikk és az eh-
hez kacsolodo IV. melleklet foglalkozik.

2. tébldzat. A 2006/112/EK iranyelv IV. meliéklete: a 106. ckkben emiftett szolgéltatésok jegyzék

1. Kisebb javitdsi szolgaltatasok:
a) kerékpdr;
b} cipd és bdraru;
c) ruhdzat és agynemd (beleértve a javitast és az atalakitast is);

2. Magdnlakasok felljitdsa és javitasa, kivéve azokat az anyagokat, amelyek a nydjtott szolgdltatas
értékének jelentds részét teszik Ki;

3. Ablaktisztitas, maganlakasok takaritasa;

4. Hazi gondozdi szolgalat (pl. hazi segitség, fiatalok, dregek. betegek vagy fogyatékosok gondo-
zasa);

5. Fodraszat.

Farrds: EU EC

Az afa-rendszer minden tagorszagra érvényes strukturajat az egyes tagorszagoknak
biztositott, s igencsak elburjanzott kilonbozd ideiglenes derogaciok teszik nagyon
komplikaltta. Az ideiglenes derogaciok keretében a tagorszagok alkalmazhatnak
nullakulcsot, szuper csokkentett kulcsot, egyeni csokkentett Kulcsot, parking Kulcsot
stb.

8 Decision 2000/185/EC 2000. februar 28.

9 2002/92/EC Directive

10 Report COM{2003)309 from the Commission to the Council and the European Parliament: Experi-
mental application of a reduced rate of VAT to certain labour-intensive services

11 2004/15/EC Council Directive és 2004/161/EC Council Decision

12 Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Lengyelorszdg, Litvania, Magyarorszag, Malta és Szlovénia.

13 2006 774/EC Council Decision
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3. téblazat. A tagorszégok &ltal alkalmazott 4fa-kulcsok (%6)

Szuper Csbkkentett Standard Farking

csikkentett kulcs kules lules kules
Ausziria - 10,0 20,0 12,0
Belgium - 6.0 21.0 12,0
Bulgaria - 7.0 20,0 -
Ciprus - 5.0/8.0 15,0 -
Cseh Koztdrsasag - 5.0 16,0 -
Dénia - - 250 -
Esztorszég - 5.0 18,0 =
Finnorszag - 8.0M17.0 22,0 -
Franciaorszag 2.1 55 19,6 -
Gardgorszag 4.5 9.0 16,0 -
Hollandia - 6.0 19,0 -
Irorszag 4.8 13,5 21.0 13,5
Lengyelorszag 3,0 7.0 22,0 -
Lettorszag - 5.0 18,0 -
Litvania - 5.0/9,0 18,0 -
Luxemburg 3.0 6.0 15,0 12.0
Magyarorszag - 5.0 20,0 -
hilta - 5.0 18,0 -
Magy-Britannia - 5,0 17,5 -
Mémetorszag - 7.0 19,0 -
Olaszorszdg 4,0 10,0 20,0 -
Fortugalia - 5.0/12,0 21,0 12,0
Romdnia - 9.0 16,0 -
Spanyolorszag 4.0 7.0 16,0 -
Svédorszag - 6,0112,0 il -
Szlovakia - 10,0 19,0 -
Szlovénia - 85 20,0 -

Forrds: EU EC

Az eredeti elképzelések szerint ezeket a Kivételes kulcsokat addig lehet alkalmazni,
amig a vegleges rendszer életbe nem lep. Ez a végleges rendszer az elkepzelések
szerint majd a szarmazasi orszag elve alapjan mikodne. A kilonbdzd ideiglenes
derogacick engedélyezesenek indoka elsGsorban az volt, hogy lehetdseget biztosit-
sanak a tagorszagok szamara, hogy fokozatosan adaptalhassak a sajat nemzeti sza-
balyaikat a kozdssegi szabalyokba.

Az eredeti tervek szerint a vegleges kozdssegi afa-rendszert 1997. januar 1-jen
kellett volna bevezetni, az egyseges belsO piac létrehozasa és kdzOs szabalyozasa
megvalositasanak reszekent. Ennek érdekeben a Tanacsnak idokdzben uj dontest
kellett volna hoznia ezzel kapcsolatban, Am erre a déntésre soha sem Kkeriilt sor, s
igy a végleges rendszert soha sem vezették be. Ennek kovetkeztében az atmeneti
szabalyok azdta is folyamatosan érvenyesek, azaz az atmeneti rendelkezések iddbe-
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li hatalya nyitott, s igy a végleges rendszer hatalybalépéséig érvényben maradnak'4,
de mindenképpen addig, amig a Tanacs masképpen nem dont.

A jelenlegi helyzetet az teszi meg dsszetettebbé és komplikaltabba, hogy a 2004-
ben es 2007-ben csatlakozott uj tagorszagok eseteben a Csatlakozasi Szerzddesben
biztositott ideiglenes derogaciok vannak eérvényben, azaz ezek csak Korlatozott id6-
re alkalmazhatok, és érvényességiik nem is hosszabbodik meg automatikusan. igy
az Uj tagorszagok eseteben a szabalyok bizonyos tekintetben szigorubbak, és az ide-
iglenes derogaciok Korlatozottabb idére szolnak, s meghosszabbitasuk is valamivel

kordlményesebb.

4. thblazat. Az ideiglenes &fa-kulcsok érvényességi idejének fobb hatérideje

2007.12. 31

Cseh Koztarsasag

csikkentett kulcs

hdenergia értékesitése olyan haztartasoknak

&5 kisvallalkozasoknak, amelyek nem alanyai

a filitési és melegviz-szolgaltatasi sfanak, kivéve
a nyersanyagokat, amelyeket a hdenergia
eldallitasahoz hasznalnak,

lakahazak épitéséhez biztositott épitdipari
munka, amelyeket nem a szocidlis politika kere-
tében épitenek, kivéve az épitdanyagok

Ciprus

0% kulcs

gydgyszer-ertékesités — emberi taplalkozasra
Elelmiszer-értékesités, kivétel fagylalt, fagyasz-
tott szopdka, fagyasztott joghurt, fagyasztott
viz és hasonld termékek, valamint sdzott élel-
miszertermékek (burgonyaszirom, felfljt sth.)

Ciprus

csikkentett kulcs

éttermi szolgdltatas, 2007, december 31-ig
vagy a végleges rendszer bevezetéséig, attol
filggden, hogy melyik térténik eldbb

Magyarorszag

cskkentett kulcs (nem
alacsonyabb, mint 12%)

szén, brikett, tlzeldfa és faszén értékesitése
tavfités-szolgaltatas

éttermi szolgaltatdsok, élelmiszer-ertékesités
hasonlé helyeken, 2007. december 31-ig vagy
a végleges rendszer bevezetéséig, attol filggden,
hogy melyik torténik eldbb

Lengyelorszag

0% kulcs

meghatarozott kinyvek és szakmai folydiratok,
2007. december 31-ig vagy a végleges rendszer
bevezetéséig, attol flggden, hogy melyik
tirtenik eldbb

Lengyelorszag

csikkentett kulcs

éttermi szolgaltatasok, 2007, december 31-ig
vagy a wégleges rendszer bevezetéséig, attol
filggden, hogy melyik tdrténik eldbb,

olyan szolgaltatasok nydjtasa, amelyeket nem

a szocidlpolitika keretében biztositanak, épitke-
zés, épiiletfelljitas és -atalakitas, kivéve az
epitdanyagokat

0j lakdepiletek értékesitése, vagy ennek részeié
a 4(3){a) cikk szerint

14 Sixth VAT Directive 77/388/EEC konszolidilt verzid 281. ckk
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Szlovénia csokkentett kulcs — ételkészités, 2007. december 31-ig vagy
— a végleges rendszer bevezetéséig, attdl flggden,
hogy melyik torténik eldbb
Szlovénia csdkkentett kulcs — lakoépilletek épitése, felijitasa és fenntartasi
munkai, amelyeket nem a szocialpolitika
keretében biztositanak, kivéve épitdanyagok
Szlovakia csbkkentett Kulcs — lakoépiletek epitése, amelyet nem a szocidl-
politika keretében biztositanak, kivéve
az épitGanyagok
Lengyelorszag szuper csokkentett kulcs | — élelmiszer-ertekesités a H melléklet (1) pontja
nem alacsonyabb, szerint
mint 3%) — olyan termékek és szolgalatasok értekesitése,
amelyeket rendszerint a mezdgazdasagi
termeléshez hasznalnak, kivéve a tdkajavakat,
pl. gépek vagy éplletek, a H melléklet (11)
pontja szerint
2008. 12. 31
Szlovakia csdkkentett Kules — hdenergia értékesitése olyan haztartasoknak
és kisvallalkozasoknak, amelyek nem alanyai
a filtési és melegviz-szolgaltatasl afanak,
kivéve a nyersanyagokat, amelyeket
a héenergia eldallitdsahoz hasznalnak
201Q. 01. 01.
Malta 0% kules — élelmiszer-értgkesités emberi fogyasztasra
— gyogyszer-értékesités
A végleges rendszer bevezetéséig
EU-15 (kivétel 0%, szuper csbkkentett 28 (2) cikk szerint
Németorszag) &5 parking afa-kulcs
Grdgorszag a szigeteken alkalmazott | — Lesbos, Chios, 5amaos, Dodecanese és Cyclades
olyan dfa-kulcsok, megyék, valamint Thassos, Eszak-Sporades,
amelyek 30%-kal Samothrace és Skiros szigetek max. 30%-kal
alacsonyabbak alacsonyabb Kulcsokat alkalmazhatnak, mint
a kontinentalis orszagrészen hasznalt hasonlo
kulcsok
EU-27 csbkkentett afa-kules — a leszerzdddtt munka és az elvégzett munka
kizdtt kildnbség
EU-27 csBkkentett afa-kules — &4 nivenyek és mas ndvénytermeszigsi
termékek értékesitése
Forrds: EU EC

A jelenlegi szabalyozas es az egyes tagorszagoknak biztositott Kivételek eredmenye-
keént az afa-struktura rendkivil Gsszetett, és tagorszagonkent nagymeértékben efté-
ré. Az, hogy az EU-27-ek az egyéni Kivetelek sokasagat alkalmazzak, nemncsak a
nemzetkdzi Uzleteket kotd vallalkozasok Gzletmenete szamara jelent komoly prob-
lemat és teszi komplikaltta az Gzleti ugyleteket, de az egységes belsé piacon beldl is
torzulasokat okoz. Emiatt aztan olyan helyzetek alakulnak ki, hogy a hataron tdli
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vasarlasok sok orszag hatar menti terdletei esetében mindennapos gyakorlatta val-
tak, ugyanis a vasarlok és a fogyasztok termeészetszerdleg igyekeznek kihasznalni a
szomszedos orszagokban alkalmazott alacsonyabb afa-kulcsok miatt keletkezd ar-
kiilonbozetet (pl. Luxemburgban alacsonyabbak a cigarettara és az izemanyagra vo-
natkozo afa-kulcsok, mint a kdrnyezo orszagokban).

Az ervenyes szabalyozas mas szempontbol sem igazan tekinthetd igazsagosnak.
Az ) tagorszagok esteben ugyanis, anogy mar emlitettemn, az atmeneti idoszak, amit
a Csatlakozasi Szerzddés biztositott, 2007 vegen, illetve 2008 folyaman lejar. Ez-
zel szemben az 1995 elott csatlakozott orszagokra olyan szabaly vonatkozik, hogy
fenntarthatjak a derogaciot mindaddig, amig a vegleges kdzossegi afa-szabalyokat
bevezetik. Mindez a tagorszagok kdzotti jogegyenloség elvének megsértesekent is
ertelmezhetd. Ez termeszetesen a Bizottsag szamara sem elfogadhato, s emiatt ja-
vasolta az ez évi julius 4-i Ulésén a jelenleg érvényben lévo derogaciok majdnem al-
talanos meghosszabbitasat 2010 végeig. Ezzel a lepassel a Bizottsag igyekezett meg-
szuntetni a regi es az Uj tagorszagok kdzotti kildnbségeket, amelyek bizonyos ese-
tekben jelentds mertékinek is tekinthetok.

2. A jogalkalmazas problémai és a Bizottsag célkitizései

2.1. A csokkentett 4fa-kulcsok probléemaja

A csokkentett afa-kulcsokat a tagorszagok a sajat belatasuk szerint alkalmazhatjak
olyan termékek és szolgaltatasok eseteben, amelyek szerepelnek a hatodik afa-irany-
elv H mellékletében (azaz az uj 2006/112/EK iranyelv lll. melléklete), valamint
ugyanennek az iranyelvnek a IV. mellekletében szerepld listan. Ezek altalaban olyan
termékek es szolgaltatasok, amelyeket alapvetfeknek lehet tekinteni, mint pl. a
gyogyszerek, a nyomtatott sajtotermékek, vagy pedig munka-intenziv szolgaltata-
sok (lasd 1. és 2. tablazat). Az elobbi esetében lenyegében egy 1992-ben meghata-
rozott listarol van s5z0, amely az ido mulasaval és a fejlédes eredmenyezte valtoza-
sok kovetkeztében sok tekintetben mara mar tdlhaladotta valt. Emiatt a listan sze-
repld, illetve nem szerepld termekekkel es szolgaltatasokkal kapcsolatban egyre tobb
olyan kérdes merult fel, amelyek hatareseteket érintenek, igy egyre nehezebben le-
het minden szempontot kielégité modon valaszokat adni, illetve a szabalyokat egy-
ertelmden alkalmazni.

llyen hatareseteknek tekinthetOk az olyan problemak, mint amelyek a sajtoter-
mékek és a postai szolgaltatdsok tekintetében az utobbi években felmeriiltek. igy
pl. az, hogy alkalmazhato-e vagy sem a nyomtatott sajtotermékek szamara engedeé-
lyezett csOkkentett afa-kulcs az elektronikus mediara is. Miért kell a magasabb afa-
kulcsot hasznalni az elektronikus médiatermekek forgalmazasa eseten? Kuldndsen
problematikus ez kerdés akkor, amikor a nyomtatott és az elektronikus formaban
terjesztett termek tartalma ugyanaz. Ehhez hasonloan kérdéseket vet fel az a gya-
korlat is, miszerint ha egy irodalmi mivet nyomtatott formaban terjesztenek, ak-
kor a csOkkentett afa-kulcs alkalmazhaté, de ha ugyanezt a mivet hanganyagkent,
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elektronikusan rogzitett termékkent forgalmazzak, akkor a magasabb standard afa-
kulccsal kell szamolni. A svéd kormany példaul ugy vélte, hogy ebben az esetben
azoncs termekrdl van szo, és mind a nyomtatott, mind az elektromos, un. ,beszé-
16 konyvekre” engedelyezte a csOkkentett afa-kulcs alkalmazasat. A Bizottsag viszont
nem fogadta el ezt az allaspontot, mivel az elektronikus hanghordozora rogzitett
termekek nem szerepelnek az afa-iranyelv H mellékletében, s emiatt jogsertési elja-
rast (infringement procedure) inditott Svedorszag ellen. Az eljaras jelenleg is folya-
matban van.

Ugyanilyen hatareset kialakulasdhoz vezetett a gazdasag liberalizacioja, a ko-
rabban allami monopdliumoknak tekintett teruleteken a maganszektor vallalatai-
nak megjelenése is. A postai szolgaltatasok is abba a korbe tartoznak, amelyekre
ugyan az EU-szabalyok engedélyezik a csokkentett afa-kulcsok alkalmazasat, de
csak abban az esetben, ha az allami monopoélium keretel kézott madkédd vallalat
nydjtja. Az iranyelv Kidolgozasa idején ugyanis csak ilyen cégek mukodtek. A pos-
tai szolgaltatasok liberalizacidja és reszbeni privatizacigja viszont gytkeresen meg-
valtoztatta a helyzetet. A postai szolgaltatasok piacan 0j, magantulajdonban lévo
szolgaltato cegek jelentek meg, de néhany orszag szabalyozasa nem biztositotta
az azonos adoszabalyokat a szamukra. llyen Nagy-Britannia és Nemetorszag.
Nagy-Britanniaban a postai szolgaltatasok piaca 2006-t0l teljesen nyitotta valt bar-
mely vallalkozas el6tt. A versenyt viszont az adoterhekben jelentkezd kildnbse-
gek torzitjak. A korabban monopoliumot élvezd cégek ugyanis tovabbra is ado-
mentesek, mig az erre a piacra Ujonnan belépd cégek 17,5%-0s afa megfizetés-
re kotelezettek.

A Bizottsag allaspontja szerint az afa-mentesség biztositasanak lehetdséget ugy
kell alkalmazni, hogy az megfeleljen az iranyelvnek, és csak minimalis mertékd

5. téblazat. Az 4fa-Ugyekkel kapcsolatos jogsértési efjarasok szima (2005-2007)

2005 2006 2007. januar—jinius
Esetek szama 8 19 8
Orszagok (esetek szama) 6 15 7
Hollandia Ausztria Franciaorszag (2)
Luxemburg Csehorszag Lengyelorszag
Olaszorszag (2) Finnaorszag Nagy-Britannia
Németorszag Franciaorszag Olaszorszag
Portugdlia (2) Gdrdgorszag (2) Portugalia
Spanyolorszag Irarszag Spanyolorszag
Lengyelorszag Svédorszag
Magyarorszag
M lta
Magy-Britannia
Németorszag (2)
Olaszorszag (2)
Portugalia
Spanyolorszag
Svédorszag

Forrds: EU EC
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6. tablazat. Az afa-ligyekkel kapcsolatos jogsértési eljarasok listaja (2005-2007)

Id6pont Eljaras szama A jogsértési eljirds tirgya

2007/0724 IP/O7/1164 Postai szolgaltatas: a Bizottsag megnyitja a jogsertési eljaras
masodik szakaszat Nagy-Britannia, Németorszag és Svédorszag
allen

2007/0706 IPAO7/1031 A Bizottsag az Eurdpai Birosag elé viszi az Olaszorszag, Spanyol-
orszag es Franciaorszag elleni dgyet

20070703 IP/O7/1004 A Bizottsag meginditja a jogsértesi eljarast MNagy-Britannia és
Franciaorszag ellen

2007/0703 IP/O7/1003 A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Lengyelorszag és
Portugalia ellen

2007/03/23 IP/O7/402 A Bizottsag meginditja a jogsértési eljdrast Olaszorszag és
Svédorszag ellen

2006/12/21 IP/O8/1878 A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Ausziria, Francia-
orszag es Olaszorszag ellen

2006/12/15 IP/06/1815 A Bizottsag megindita a jogsértési eljarast [rorszag, Spanyol-
orszag es Finnorszag ellen

2006/07/25 IP/OG/1058 A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Németorszag, Gordg-
orszag, [rarszég és Olaszorszag ellen

2008/0719 IP/06/1031 A Bizottsag informaciot kér a gyerekpelenka esetén csikkentett
afakules alkalmazdsard) Csehorszagtol, Magyarorszagtol,
Maltatol, Lengyelorszagtol és Portugaliatdl

2006/04/10 IP/O6/484 Postai szolgaltatas — a Bizottsdg meginditja a jogsértesi eljarast
MNémetorszag, Nagy-Britannia és Svédorszag ellen

2006/01/16 IP/06/41 A Bizottsag az Eurdpai Birdsag elé viszi a Gordgorszag elleni
igyet (0t melletti segitségnydjtasi szerzddéselre vonatkozo afa
és géphkocsik regisztracios addja)

2006/01/16 IP/06/39 A Bizottsag foglalkozik Nemetorszaggal a hagyateki eljarast
biztositd szolgaltatasokra vonatkozd afaval kapesolatban

2005/12/16 IP/05/1620 A Bizottsag kéri Spanyolorszdgot, hogy valtoztassa meg
a katolikus egyhaznalk szallitott arukra vonatkozd afa-szabalyokat

2005/0707 IP/OS/BTT A Bizottsag meginditja a jogsértési eljrast Olaszorszag és
Portugalia ellen

2005/01/14 IP/O5/40 Félcstnds segitségnyljtas az addzas terlletén: eljaras inditdsa
a jogszabalyok atilztésének elmulasztasa miatt Olaszorszag,
Luxermnburg, Hollandia és Portugdlia ellen

Farras: EU EC

piactorzitd hatas jelentkezzen a kordabban monopolhelyzetben lévd vallalat es az
Ujonnan piacra lépett cégek versenyhelyzetében. Biztositani kell, hogy a postai
szolgaltatasok terdletén minden vallalat ugyanolyan muakodesi feltetelekhez jus-
son egesz Eurdpaban. A postai szolgaltatasok teljes liberalizacigjara 2011-ig a
tobbi tagorszagban is sor kell kerdljon, ami hasonlo problemakat vethet fel ma-

sutt is.

A Bizottsag Kilatasba helyezte, hogy Nagy-Britannia s Németorszag ellen az
Eurdpai Birésagnal jogsértési eljarast indit, s ennek keretében panaszt emel, mivel
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a Két orszag afa-mentességet biztosit a postai szolgaltatdsokat nyujto azon vallalko-
zasok szamara, amelyek a korabbi allami vallalatbol alakultak. A postai szolgalta-
tasi piacra lepett Uj vallalatok szamara ezt a kedvezmenyt viszont nem adtak meg.
A Bizottsag mar a masodik figyelmeztetd levelét kildte el a ket orszag kormany-
zatanak, amiben azzal érvelt, hogy az ilyen egyoldalu afa-mentességnek piactorzi-
to hatasa van, ugyanis azzal, hogy ezt csak a korabban monopolhelyzetben levé pos-
tai szolgaltatast biztositc cégeknek nyujtottak, ezek jogosulatlan versenyelGnyt él-
veznek.

Az ilyen es ezekhez részben hasonld hataresetek egyre komolyabb problémat je-
lentenek, es az elmult években egyre tObb jogsértési eljarast inditott el a Bizottsag,
amelyek kereteben mind tdbb lgy kerdl az Eurdpai Birdsag ele.

2.2. A Bizottsag célkitiizései

A jelenleg érvényben levd afa-rendszer alapjai [ényegében harom évtizedre nyulnak
vissza. Azota a gazdasagi viszonyok jocskan megvaltoztak, amit a szabalyozas vi-
szonylag lassabban kovetett. A modositasok nagy szama miatt mostanra viszont a
szabalyozas nagymeértékben attekinthetetlenné, belsé ellentmondasokkal terheltté
valt. Emiatt a Bizottsag szamara alapvetden harom nagyobb feladat jelentkezett: a)
konzisztenssé és atlathatobba kell tenni a szabalyozast; b) felll kell vizsgalni a csok-
kentett afa-kulcsok rendszeret; c) lépeéseket kell tenni egy tartosan muakodddképes
afa-rendszer bevezetése iranyaba.

a) Az afa-iranyelvet a harom evtizedes multja soran £8 alkalommal modositot-
tak, de egyetlen egy alkalommal sem Kerilt sor hivatalos kodifikalasra. A Bizottsag
csak 2004-ben tett javaslatot erre, s a cel az volt, hogy a kildnbdzd helyen lévd sza-
balyokat egy jogi dokumentumba allitsa 6ssze. Ennek eredményekent az afa-szaba-
Iyok attekinthetdve és egyértelmuave valnak. A 2006/112/EK tanacsi iranyelv 2007.
Januar 1-jén lepett életbe, és felvaltotta az 1977-ben elfogadott és sokszor modo-
sitott hatodik afa-iranyelvet (Sixth VAT Directive 77/388/EC). A kodifikacio nem ho-
zott valtozast a hatalyos jogszabalyokban, ezek tartalmaban. Valtozasok csupan a
strukturaban, a szdveg formdjaban torténtek, ami viszont csak javitott a jogszabaly
mindségeén.

b) Amikor masfél evvel ezelott, 2006 elején, az afa-kulcsokkal kapcsolatos leg-
utobbi politikai megallapodas alapjan ujabb jogi dokumentumokat fogadtak el, ak-
kor a Tanacs a 2006. februar 14-i ulésén nem modositotta azt az aru- és szolgal-
tatasi kort, amelyre a csokkentett afa-kulcsok vonatkoznak. Ugyanakkor viszont
megbizta a Bizottsagot, hogy készittessen egy kdzgazdasagi elemzést az afa-Kulcsok
csokkentéseének gazdasagi hatasairol, s ennek alapjan tegyen majd jelentest a Ta-
nacsnak es az Europai Parlamentnek. Ennek az elemz0 tanulmanynak a csbkkentett
afa-kulcsok helyben nyujtott szolgaltatasokra (ebbe beleértve az éttermeket is) gya-
korolt hatasainak atfogo értékeléset kellett adnia. Az elemzésnek elsdsorban a mun-
kahelyteremtes, a gazdasagi ndvekedés, valamint az egységes belsd piac megfeleld
muikodésenek szempontjait kellett figyelembe vennie. A megbizas alapjan az elem-
zésnek foglalkoznia Kellett meg az afa-kulcsokra vonatkozo derogaciok megszinte-
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tésének hatasaival, igy a szuper csokkentett kulcsok és a nulla kKulcsok eltdriésének
kovetkezmeényeivel egyes — a fennalld rendszerben Kedvezmeényezett — szektorok
eseteben.

Egy fuggetlen szakerté altal elvegzendS elemzésnek 2007. juniusra el kellett ke-
szilnie, és a Bizottsagnak ennek alapjan kellett benyujtania 2007 juniusanak végen
a jelentest a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A Bizottsag a Tanacs altal adott
feladatnak megfeleloen tendert irt ki 2006-ban, amit a dan Copenhagen Economics
nyert meg, s a gazdasagi elemz0 ceg a tanulmanyt 2007 majusara el is keszitette.

A Copenhagen Economics altal elkészitett tanulmany egyik f6 megallapitasa az,
hogy egy altalanos afa-kulcs alkalmazasa az EU-ban, de legalabb egy-egy altalanos
afa-kulcs alkalmazasa az egyes tagorszagokban novelné a fogyasztol jolétet, mérse-
kelné a vallalkozasok Koltségeit, valamint szamottevéen enyhitené az egyseges bel-
s0 piac torzulasait. Tovabba egy altalanosan alkalmazott afa-kulcs nagymertekben
csokkentené a pénziigyi ellendrzés koltségeit, a megfeleld adofizetés elkertlésére va-
16 torekvést (pl. hatareseteknél az alacsonyabb kulcs fizetése), illetve a vitatott dgyek
miatti problémakat (pl. csdkkentett afa-kulcs a nyomtatott sajto eseten, de ugyan-
akkor standard kulcs az elektronikus sajt¢ tekintetében meég akkor is, ha a tartal-
muk ugyanaz).

Noha a kdzgazdasagi elmelet szempontjabdl természetesen az lenne a legideali-
sabb megoldas, ha a jelenleg alkalmazott afa-kulcsok attekinthetetlen széveveénye he-
lyett egy egyseges kulcsot alkalmaznanak az egesz EU tertleten, a tanulmany elfo-
gadta azt a kovetkeztetést, hogy bizonyos szektorok (pl. a nem szallithato, azaz
helyben fogyaszthatd szolgaltatasok) vonatkozasaban egy csokkentett afa-kulcs hoz-
zajarulhat az ottani munkahelyteremtéshez és a térség dinamikusabb gazdasagi no-
vekedésehez. A tanulmany azt is hangsulyozta, hogy a csokkentett afa-kKulcsokat al-
kalmazo szektorokat alapos elemzes utan kell kivalasztani, mert a vart pozitiv ha-
tas a gazdasagi novekedési Gtemre csak akkor kovetkezik be, ha az alacsonyabb afa-
kulcsok nagyobb aru- és szolgaltatasfogyasztasra osztonzik a fogyasztokat. A fo-
gyasztasban bekdvetkezd ilyen valtozas tObb szabadiddt teremt a tarsadalomnak,
mivel a barkacsolasi tevekenyséeg csokken, és a hivatasosan veégzett munkatevekeny-
seg novekszik. Ennek kovetkezteben javult a foglalkoztatottsag es a gazdasagi no-
vekedési (item. Ervek vannak amellett is, hogy az alacsony szakképzettségleket nagy
aranyban foglalkoztato szektorokban a csokkentett afa-kulcs novelheti az allando
foglalkoztatottak szamat. Ezzel szemben a tanulmany megallapitasa az, hogy a net-
to nyereseg viszonylag nagyon minimalis.

Az elemzés kiemelten foglalkozik azzal, hogy bar a csékkentett afa-kulcsoknak
lehetnek kedvezd hatasai, de sok esetben ezeknél gyakran sokkal hatékonyabbak le-
hetnek mas gazdasagpolitikal eszk6zok, mindenekelott a kozvetlen penzugyi tamo-
gatasok (szubvenciok). Ezeket az eszkOzOket sikeresen lehet alkalmazni kdrnyezet-
vedelmi, szocialis, kulturalis celok eléresere.,

Mindezek alapjan a Bizottsag a 2007. julius 4-i Glésén azt az allaspontot fogad-
ta el, hogy az eurcpai afa-szabalyokat egyszerusiteni és ésszerusiteni Kell. A Bizott-
sag javaslata egyebkent tartalmazza azt is, hogy a standard afa-kulcs mellett biz-
tositani kell annak a lehetGsegét is, hogy az alapvetd sziksegleteket kielegitd ter-
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mékek (pl. élelmiszer) esetében tovabbra is alkalmazhaték legyenek a kimondottan
alacsony afa-kulcsok. A javaslat engedélyezné egy masodik — de valamivel magasabb
szazalékkulcsu — csOkkentett afa-kulcs alkalmazasat is, ami olyan termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozna, amelyek Kkulturalis, oktatasi, tomegkozlekedési, fog-
lalkoztatasi és kornyezetvedelmi indokok miatt kiérdemlik a preferencialis kezelési
modot.

A tanulmany nyoman a Bizottsag javaslata is azt hangsulyozza, hogy noha a csok-
kentett afa-kulcsok alkalmazasa novelheti az ilyen ,alulfogyasztott™ termeékek és szol-
galtatasok iranti keresletet, megis, mas gazdasagpolitikai eszkdzok, mint pl. a koz-
vetlen tamogatasok, sokkal hatékonyabbak lehetnek. Ez azt is jelentheti, hogy a Bi-
zottsag nem minden csOkkentett afa-kulcs bevezetese iranti igenyt szeretne tamo-
gatni, ha mas gazdasagpolitikai eszkozok, pl. szubvenciok, eredmenyesen alkalmaz-
hatok lehetnének.

A Bizottsag az elképzelései szerint ugyanakkor nagyobb mozgasteret szeretne ad-
ni a tagorszagoknak abban, hogy 6k donthessék el, mely termekek és szolgaltata-
sok esetén vezetnék be a csikkentett afa-kulcsokat. A jelenleg érvényben levd sza-
balyok alapjan ugyanis a csokkentett kulcsok bevezetese nagyon nehézkes, ugyanis
elébb a Bizottsagot kell megkerni arra, hogy tegyen ilyen tartalmu javaslatot, amit
aztan a tobbi tagorszagnak egyhangulag el Kell fogadnia. Az ilyen ugyek termeészet-
szeruleg politikai alkuk kérdésevé valhatnak, amelyek részeként egyes tagorszagok
részerdl akadalyozas, valamint ellenszolgaltatas igénylése is felmerulhet.

A Bizottsag célja az, hogy a tagorszagok allapodjanak meg a csokkentett afa-kul-
csok alkalmazasanak keretfeltételeirdl, aminek koszonhetben elkerulhetdvé valna a
derogaciok iranti egyedi kérelmek valoszinUsithetd jovobeli aradatanak igencsak ido-
rablo targyalasa. Ebben az esetben a szubszidiaritas alkalmazasa azt jelentene, hogy
a keretek meghatarozasa utan az egyedi ddntéseket az alacsonyabb — elsGsorban
nemzeti — szinteken hoznak meg. Ezzel nagymértékben teljesiine a Bizottsag azon
celja, hogy szamottevéen egyszerisitsek és ésszerisitsék a jelenlegi rendszert. Az
ilyen lépesek igenis sziksegesek ahhoz, hogy csdkkenteni lehessen az uzleti szféra
szamara az afa-szabalyoknak valo megfelelés kbltsegeit, valamint javitani lehessen
az egyseges belsd piac mukodeset. A Bizottsag egy tovabbi szempontja a lisszaboni
stratégia megvalositasanak elGsegitése.

A Bizottsag allaspontja szerint az egyik lehetséges elorevezetd Ut a valtoztatasok
menetében a mar emlitett rendszer, amely egy standard és két csokkentett afa-kul-
csot tartalmaz. Fontos, hogy az egyes szintekhez tartozo aru- és szolgaltataskate-
goriak egyértelmten legyenek meghatarozva azert, hogy a leheté legnagyobb mér-
tékben csokkenteni lehessen a megfelelési koltségeket.

Az elébbi elvet termeszetesen Gsszhangba kell hozni azzal az elkepzeléssel is, hogy
a helyi szolgaltatasokra (azaz olyan szolgaltatasokra, amelyeket tavolrol nem lehet biz-
tositani) vonatkozo afa-szabalyok esetén nagyobb autonomiat elveznének a tagorsza-
gok. Ezt a nagyobb rugalmassagot viszont mindenképpen Osszhangba kell hozni egy-
reszt azzal a kovetelmennyel, hogy az egységes belsd piac megfelelden mukodjon,
masrészt pedig azzal, hogy a tagorszagok kozotti kereskedelemben részt vevd cegek
szamara ebben a helyzetben viszont relative nagyobb koltsegek keletkeznek.
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A csokkentett afa-kulcsokkal kapcsolatban szamos apropobdl felmerdl az az al-
talanos dilemma, hogy lehetséges-e minden esetben valaszthatova tenni a tagorsza-
gok szamara, vagy pedig szlkséges-e bizonyos esetekben Kotelezdvé tenni ezeket
azért, hogy elkertlhetdk legyenek a versenybeli torzulasok.

A jelenleg eldrelathatd menetrend szerint a Bizottsag a tagorszagok allaspontjat
meghaligatva, és az Eurdpai Parlamenttel, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsaggal a megfeleld konzultaciokat elvégezve 2008 végéig vagy 2009 ele-
Jére eldterjeszti a torvénykezési javaslatat. A javaslat elfogadasanak torvényhozasi
folyamatara annyi idd marad, hogy az uj rendszernek 2010 végere eletbe kell lep-
nie, mivel akkor jarnak le a most érvényben [évo vagy érvenybe |éptetett derogaciok.

c) A Bizottsag 2007. julius 5-i Ulesén arrdl dontdtt, hogy politikai vitat indit el
arrol, mikent lehet javitani, egyszertsiteni az afa-kulcsokra jelenleg ervenyben levd
szabalyozast. Ezt a szabalyozast lenyegeben az jellemzi, hogy az egyszerd alapsza-
balyok mellett a derogacioknak a sokasaga van érvényben, ami az egész rendszert
komplikaltta teszi. Ezeket a derogaciokat a tagorszagok vagy az 1992-ben elfoga-
dott afa-iranyelv elfogadasa el6tt vagy pedig a csatlakozasi targyalasok soran alkud-
tak ki maguknak. Ezek a tagorszagok nem egy esetben jelentds szamu csoportot al-
kotnak. Mindent Osszevetve, ezek a derogaciok meggatoljak azt, hogy az EU-ban
koherens afa-rendszer mukodjon.

A 2007 juliusa elején kozreadott kizleményében's a Bizottsag kifejtette, hogy az
dllaspontja szerint nagy szikseg van a jelenlegi afa-kulcsok struktirajanak egysze-
rusitésére és ésszerisitésere, kuldnosen a csokkentett afa-kulcsok esetében, s en-
nek erdekeben inditja el a politikai vitat. A vitdnak es az azt kovetd dontéshozatal-
nak a kovetkezd masfél-két év alatt le kell zajlania azért, hogy 2010-ben egy lénye-
gesen megujitott afa-rendszert lehessen bevezetni, amely remélhetdleg tartosan jol
tud majd mdkodni. A valtoztatasok bevezetésenek megfeleld idozitese érdekeben a
Bizottsag javaslatai alapjan minden derogaciot, amely érvényessége 2010-nél hama-
rabb jarna le, meghosszabbitjak eddig az idépontig.

3. A tagorszagok allaspontja

A Bizottsag allaspontja szerint szikseg van a cstkkentett afa-kulcsok alkalmazasi
korenek ujboli meghatarozasara, de ennek eredmeényekent sokkal esszertibb es sok-
kal rugalmasabb rendszert kell kialakitani. Adolgyek esetében a tagorszagoknak egy-
hangulag kell dontenilk, azaz konszenzusra kell jutniuk. Ehhez persze a tagorsza-
gok allaspontjaban kompromisszurnot Kell elerni. Ez nehéz és bizonytalan Kimene-
teld feladat, s emniatt maga a Bizottsag is viszonylag kényes helyzetben van.

Egy konszenzusos allaspont elerése viszont komoly kihivast jelent majd a targya-
lasok iranyitasaban, ugyanis a tagorszagok allaspontja egyes részkérdések esetén
nagymeértékben eltér. igy néhany orszag, mint pl. Németorszag erbteljesen ellenzi,
hogy a jelenlegi allapothoz viszonyitva tovabbi iparagakra is bevezessék a csokken-
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tett afa-kulcsot, ugyanakkor mas orszagok, mint pl. Franciaorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Spanyolorszag es Portugalia arra torekednek, hogy a csokkentett
afa-kulcs alkalmazasat kiterjeszthessék yjabb szektorokra, mint pl. a szolgaltatasok-
nal az etterem, vagy az aruknal a pelenka.

Nagy-Britannia mar jelezte, hogy megvétoz barmilyen javaslatot, amely csokkente-
ne azoknak az arucikkeknek a szamat, amelyekre a zéro vagy a csokkentett afa-kulcs
vonatkozik. A brit haztartasok szamara a zéero afa-kulcs eltdrlese tobb mint 28 milli-
ard fontnyi tobbletkiadast jelentene évente. A brit kormany egyertelmien nyilvanva-
lova tette, hogy nem értene egyet az afa-rendszer semmilyen olyan atalakitasaval,
amelynek eredmenyeként sérilnének az altaluk felallitott szocialis célok vagy megren-
dilne a brit dfa-rendszer altaluk tartott méltanyossaga és igazsagossaga.

Franciaorszag azt a tényt hangsulyozta és Udvozolte, hogy a Bizottsag — részben
a szakertdi tanulmany alapjan is — nyitottsagot mutatott a csokkentett afa-kulcsok
alkalmazasa iranyaban, kulondsen olyan helyi szolgaltatasi szektorok eseten, ahol az
egységes belsd piaci verseny egyenl6sege nem sérilhet, mint pl. az étterem, a ka-
Vézo, a szalloda. A francia allaspont teljesen érthetd, ugyanis ezek azok a szolgalta-
tasi teruletek, amelyek képviseldinek az Uj kdztarsasagi elndk, Nicolas Sarkozy a va-
lasztasi programjaban igéeretet tett a csOkkentett afa-kulcsok bevezetesere.

Nemcsak néhany tagorszag kormanya fejtette mar ki az allaspontjat az afa-kul-
csokkal Kapcsolatos valtoztatasokrol, hanem tobb szakmai szervezet is. A kis- és ké-
zepes-méretd vallalatokat tomoritd eurdpai szovetség (UEAPME) Udvozodlte a Bizott-
sagnak az afa-szabalyok ésszerusitésére és egyszerdsitéséere torekvd javaslatat, s egy-
ben kifejtette, hogy szilikséges kiigazitani a jelenleg érvényben lévé afa-rendszert es
a -kulcsokat, amelyek egy szinte vegtelen hosszusagu politikai targyalassorozat és
az utolso pillanatokban hozott kompromisszumos megallapodas eredményei, nem
pedig egy konzisztens, logikus és a kozgazdasagtan elvein nyugvo keret. A Kis- és
kozepes méretd vallalatok egy jelentds része munkaerd-intenziv jellegd, s emiatt nem
meglepd, hogy ez a szovetseg is arra szolitotta fel a tagorszagok kormanyait, hogy
a csokkentett afa-kulcsok alkalmazasat kulondsen a munka-intenziv szektorokban
tegyék allandova. Allaspontjuk szerint is elérkezett arra az id6, hogy ennek a fon-
tos kérdesnek a jogi keretei egy szisztematikus atalakitas utan tartossa valjanak.

A csbkkentett afa-kulcsok egyes szektorokra Kifgjtett hatasat tekintve az egyik
legfontosabb terllet az epitGipar. Emiatt van jelentdsege az agazatot képviseld szer-
vezetek vélemenyenek. Az europal épitdipari cégek konfbderacidja (EBC) azt emel-
te ki, hogy a cstkkentett afa-kulcsok alkalmazasa bizonyos helyben nyujtott szolgal-
tatasok esetén eldsegitheti a be nem jelentett foglalkoztatas elleni Kuzdelmet, vala-
mint csbkkentheti a barkacsolasi tevekenységet, mikodzben novelheti a formalis gaz-
dasag altal elvegzett munkak mennyiségét. Varakozasaik szerint az epitdiparban mi-
nél inkabb csokken az afa-kulcs, annal inkabb novekszik az eldnybeli kilénbseg a be
nem jelentett és a barkacsolas foglalkoztatas — az egyik oldalon —, valamint hivata-
sosan végzett tevekenység — a masik oldalon — kozott, méghozza az utdbbi javara.

A pozitiv visszhangok mellett a kedvezdtlen hatasokra is felhiviak a Bizottsag fi-
gyelmet. Az ECB a vélemenyében azt a valoszinlleg igencsak megalapozott figyelmez-
tetést fogalmazta meg, hogy a Bizottsag altal javasolt két csokkentett afa-kulcs beve-
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zetésekor tovabbra is fennmarad az a kockazat, ami mindeddig allando problemat és
napi szabalyéertelmezési feladatot jelentett, valamint hogy megmarad — kildndsen a
hatdreseteket tekintve — a vita az egyes termekek és szolgaltatasok besorolasarol.

Az afa-kulcsok nagysagaval es a csokkentett kulcsok lehetseges alkalmazasaval
65 esetleges tovabbi kiterjesztésevel kapcsolatban fontos szempont az, hogy a tag-
orszagok a Koltsegvetési beveteleik egy jelentds reszét ebbdl a forrasbal biztosit-
Jak, s nem valoszind, hogy a jovoben ez maskent lenne. Ezt tiikrozi az is, hogy az
afanak az 1960-as evek vege és az 1970-es evek eleje KOzOttl bevezetese ota a
tagorszagok nagy tObbsege a kulcsokat szinte folyamatosan emelte. Csak nehany
tagorszagban csokkentették a kulcsokat. A régi tagallamok kozil egyesekben (pl.
Belgiumban, Gordgorszagban, Franciaorszagban, frorszagban, Olaszorszagban,
Hollandiaban, Portugalidban, Svédorszagban, Nagy-Britanniaban)'® is elfordult,
hogy rdvidebb idore (par honaptol nehany eves idotartamra) csokkentették az afa-
kulcsot, de utana visszaallitottak az eredeti szintet, st hamarosan még tovabb is
novelték. ElsGsorban uj tagorszagokban (pl. Csehorszagban, Szlovakiaban, Roma-
niaban, Magyarorszagon) alkalmaztak az elmult evek soran az afa-kKulcsok mér-
sekleset kilonbozd gazdasagpolitikai es politikai celok elerése érdekeben. Az Osz-
szesitett adoterheket a tagorszagok zome nem az afa-kulcsok csokkentésével igye-
kezett enyhiteni.

7. tablazat. Az &fa-kulcsok szintje az &fa-rendszer bevezetésekor és jelenleg (96)

Tagorszég ld6port CooKkentett | Standard kules | Parking kucs
Ausztria 1973/01/01 8 16 -
1995/01/01 10 20 12
Belgium 1971/01/01 6 18 14
2000/01/01 6/12 21 12
Bulgaria 7 20
Ciprus 1992/07/01 - 5
2006/01/01 5/8 15
Cseh Koztarsasag 1993/01/01 5 a3
2004/05/01 5 19
Dania 1967/07/03 10
1992/01/01 25

16 Igy a standard kulcs Belgiumban 1978. januér 1. és 1981, jalius 1. kézitt 16% volt, Girégorszagban
1988, janudr 1. és 1980. aprilis 28. kizott 16% volt, Franciaorszagban 1973. januar 1. és 1982, ju-
lius 1. kézdtt eldbb 20%, aztdn 17,6%, majd 2000. 4prilis 1-jétdl 20,6%-rol 19,6%-ra csokkent, Ir-
orszagban 1883. majus 1. és 1986. marcius 1. kizitt 23%-ra csikkent, Olaszorszagban 1980. novem-
ber 1. és 1981, januar 1. kizdtt két honapra a kules 1%-ponttal alacsonyabb volt, Hollandiaban 1989,
Janudr 1. és 2001, januar 1. kizott eldbb 18,5, majd 17,5% volt mieldtt dira megemelkedett, Portu-
galiaban 1992. marcius 24. &s 1995, januar 1. kdzdtt 19%-pontos cstkkentést vezettek be, Svédor-
szagban 1981. november 16. &5 1983, janudr 1. kozitt 23,46% helyett 21 51% volt a kulcs, s végil
Magy-Britannidban 1974, julius 29. & 1979, janius 18, kizott a kulcs 109%-rdl 8%-ra csikkent, majd
15%-ra novekedett.
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Tagorszag \d6pont mﬁm Standard kules | Parking kulcs
Esztorszag 1991/01/01 - 10
2000/01/01 5 18
Finnorszag 1984/06/01 12/5 22
1998/01/01 17/8 22
Franciaorszag 1968/01/01 6 16,66 13
2000/04/01 2,1/5,5 19,6 -
Gorogorszag 1987/01/01 3/6 18
2005/04/01 4,5/9 19
Hollandia 1969/01/01 4 12
2001/01/01 6 19
Irorszag 1972/11/01 1/5,26 16,37 11,11
2005/01/01 4.8/13.5 21 13,5
Lengyelorszag 1993/01/08 3/7 22
Lettorszag 1985/05/01 - 18
2004/05/01 5 18
Litvania 1984/05/01 - 18
2001/01/01 5/9 18
Luxemburg 1970/01/01 4 8 -
1993/01/01 3/6 15 12
Magyarorszag 1988/01/01 0/15 i)
2006/09/01 5 20
Malta 1995/01/01 5 15
2004/01/01 5 18
Nagy-Britannia 1973/04/01 - 10
1997/09/01 5 17,5
Németorszag 1968/01/01 5 10
2007/01/01 7 19
Olaszorszag 1973/01/01 6 12
1997/10/01 410 20
Portugalia 1986/01/01 8 16 -
2005/07/01 5/12 21 12
Romania 1993/07/01 - 18
2004/01/01 9 19
Spanyolorszag 1986/01/01 6 12
1985/01/01 47 16
Sveédorszag 1969/01/01 | 6,38/2,04 11,11
1996/01/01 12/6 i
Szlovakia 1993/01/01 5 23
2007/01/01 10 19
Szlovénia 1989/07/01 8 19
2002/01/01 8,5 20

Forrds: EU EC
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4. Osszegzés

A tagorszagok egészet feldleld Uj afa-rendszerrdl egy megallapodas tetd ala hozasa
komoly feladat, ugyanis ez a 27 tagorszag mindegyikenek egyetértéset igényli majd.
Az igazi problémat az fogja okozni, hogy a tagorszagok veleménye egyes reszker-
desekben igen jelentOsen eltér. Az uj tagorszagok eseteben a csOkkentett afa-kul-
csok alkalmazasara vonatkozo derogaciok 2010-ig valé meghosszabbitasa ugyan azt
Jelenti, hogy bizonyos szempontbol addig nem lesz kulonbseg a tagorszagok kozott,
de eZ mMég nem vonja maga utan, hogy a tagorszagi érdekek és az ezeken alapuld
velemenyek és allaspontok teljes mertékben kozelitenek majd egymashoz. Ez leleg-
zetvetelnyi idot ad a Bizottsagnak és a tagorszagoknak ahhoz, hogy a kovetkezo ket
évben Kidolgozzanak es elfogadjanak egy olyan afa-rendszert, amely hosszabb id6-
re ervenyben maradhat.

Az europai gazdasag iranyitoinak és résztveviinek nagy tdbbsége szerint elérke-
zett az id6 arra, hogy az afa-kulcsok — a jogi keretek sziszternatikus atalakitasa utan
— tartossa valjanak. Egy ilyen atalakitas hosszu tavu szabalyozasi biztonsagot es sta-
bilitast nyyjtana, valamint serkentené a gazdasagi és Uzleti tevekenyseget. A csbk-
kentett afa-Kulcsok alkalmazasa olyan Kiemelt jelentdsegd munka-intenziv agazatok-
ban, mint pl. az epitdipar, nem gyakorol komoly hatast a tagorszagok kozotti ke-
reskedelemre, de ugyanakkor fontos szerepe lehet az egyes nemzeti piacokon an-
nak revén, hogy munkahelyeket tart meg, es a feketemunkat kevesbé vonzo alter-
nativava teszi.

Természetesen tisztan kdzgazdasagi szempontbol az lenne a legkedvezibb, ha az
EU-tagorszagok mindegyikeben ugyanaz az afa-kulcs lenne ervenyben, vagy leg-
alabbis minden tagorszagban csak egy afa-kulcs lenne, nem lennének sehol sem Kki-
vetelek, és a kormanyzat politikai preferenciait kozvetlen tamogatasok (szubvenci-
0k) formajaban biztositanak a celcsoportnak. Mivel ennek megvaldsulasa nem iga-
zan varhato, a tovabbiakban is kiemelt jelentdsége lesz az afa-kulcsok rendszerenek.
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