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2007-ben nem sikeriilt csokkenteni a politikai kockazatot

A Political Capital Institute dsszefoglaloja az Orszagjelentésrol
2008. aprilis 29.

A 2006-0s év kockazati ,,mélypontja” utian 2007-ben sem tudta a kormany stabilizalni sajat
helyzetét. A reformok folytatodtak ugyan, de az év soran erésodott a reformokkal kapcsolatos
politikai hezitalas is. A kormany intézkedései koriili alland6 konfliktusok tovabb rontottak a
kormanyoldal megitélését, a reformokrol sz6l6 vitak pedig a koaliciés partok kozotti fesziiltséget
erdsitették. Az erés kormanyellenes hangulat kedvezett a szélsdjobboldalnak is, mely a Magyar
Garda megalakuldsaval jelentdset 1épett elére az intézményesiilés utjan. A kormanyra 2007-ben
nem csak politikai, de intézményes értelemben is az instabilitas valt jellemzové, a permanens
szerkezeti és személyi atalakulas jelentdosen nehezitette a hatékony kormanyzati munkat. A
reformokért fizetett politikai ar rdadasul til magasnak bizonyult az elért eredményekhez
képest: a kormany ugyan sikert ért el egyes teriileteken a kiadasok csokkentésében, a kozszféra
létszamanak lefaragasaban, de a komoly érdeksérelmekkel jaro szerkezeti atalakitasokhoz mar
rendszerint elmaradt a sziikséges politikai tAmogatas.

A Political Risk Index (PRI) az orszag éves politikai-tarsadalmi stabilitasanak 100 pontos skalan
elhelyezett mutatdéja, melyet évente tesz kozzé a Political Capital Institute. Az index
meghatarozasahoz, és az annak alapjaul szolgald tanulmany Osszeallitdsahoz a Political Capital sajat
elemzésein kiviil 40 kutatdintézet és szervezet jelentését és adatait hasznalta fel. Az indexen a nagyobb
szdm mutatja az alacsonyabb kockazatot: a 0 a maximalis, a 100 a minimalis politikai rizikot jelzi.
Intézetiink eldszor a 2003-as évre vonatkozodan tette k6zz¢é a politikai kockazati elemzést. A PRI
értéke 2007-ben az alabbiak szerint alakult:

A PRI alindexei

. PRI 2007-es érték -y
Alindex (valtozas 2006-hoz képest) PRI 2006-0s érték
Jogbiztonsag 68 (0) 68
Stabilitas 66 (-1) 67
Sajto- és szolasszabadsag 63 (+1) 62
Korrupcio 58 (0) 58
Idegenellenesség és eloitéletesség 64 (-3) 67
Korszert allam 71 (+1) 70
Allam és gazdasag 69 (-2) 71
POLITIKAI KOCKAZATI INDEX | 66 66

Bar a politikai kockazat 2006-ban is az alacsony tartomanyban maradt, ez az elmult évek
viszonylataban magas kockazati szinten jelentett. A PRI értéke nem valtozott a jelentos instabilitast
mutaté, 1999 ota legkockazatosabb 2006-0s esztend6hoz képest, ami az ellentmondasos, egymast
kiolté tarsadalmi-politikai folyamatokkal magyarazhato.

A PRI értékei az elmult nyolc évben

Ev 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
PRI 72 67 | 67 70 71 68 70 66 66
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Kiemelt kockazatu teriiletek:

1) Romaellenesség, etnikai fesziiltségek és szegregacié. A rendszervaltas utani két évtizedben
a romakérdést jellemz6é 6rdogi korbol nem sikeriilt kitorni. A romak korében tapasztalhato
magas munkanélkiiliség, iskolazottsagi és kulturalis deficit a ciganyokkal szembeni massziv
eloitéleteket és erds diszkriminaciét eredményez — ez pedig tovabb rontja a romak
beilleszkedési esélyeit. Az oktatasi szegregacio felszamoldsa és a (jorészt alanyi jogu)
szocialis tamogatasi rendszer megvaltoztatasa nélkiill a romak problémai varhatdéan tovabb
sulyosbodnak, a széls6jobboldal (foképp a Magyar Garda) aktivizalodasa pedig helyi szinten
az er6szakos konfliktusok feler6sodésével fenyeget.

2) Kiszamithatatlan, bonyolult és atlathatatlan adorendszer. A magyar gazdasag egyik
legfébb problémaja tovabbra is az elvonas magas szintje, illetve a kozép-és hosszll tava
gazdasagi tervezést rendkiviili médon megnehezitd, nehezen atlathato és folyamatosan valtozo
(ezaltal az adoelkeriilést is 0sztonzo) adozasi szabalyozéds. Az adorendszer atalakitasdhoz
azonban jelenleg hianyzik a kormanyzati akarat, és ebben a vonatkozasban 2010-ig nem is
varhat6 gyokeres valtozas.

3) Korrupcié. A politikai korrupcio észlelt magas szintje ma a politikaval és a demokratikus
rendszerrel kapcsolatos bizalmatlansag legfébb forrasa. A politikai transzparencia erdsitése
érdekében els6sorban a kozbeszerzések, illetve a partfinanszirozas rendszerének
ujraszabalyozasara lenne sziikség. Kedvezd politikai fejlemény, hogy a partfinanszirozas
iigyében korvonalazodni latszik a kétharmados konszenzus, €s a parlament napirendjén
szerepel a kdzbeszerzési torvény modositdsa is.

Stabilitas: 66 (-1)

Mig 2006-ban a kormanyt féleg a politikai kdrnyezet gyengitette, 2007-ben a kormanyra
intézményes értelemben is az instabilitas valt jellemzévé. Ennek 6t egymassal szorosan 6sszefiiggd
okat nevezhetjiik meg: (1) az MSZP-SZDSZ koaliciot defenzivaba szoritod politikai kornyezetben (2)
kiemelkedd szamu személycserét hajtottak végre a kormanyban, melyek (3) rendszeres szerkezeti
valtozasokkal kapcsolodtak Ossze, mindez (4) folyamatos koalicids, szervezeti, szakpolitikai
ben Keriilt sor a rendszervaltis 6ta a legtobb, Gsszesen 7 minisztervaltasra (kormanyvaltasoktol
eltekintve), raadasul nem koncentraltan, hanem egy allandé bizonytalansagot eredményez6 folyamat
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hogy a kozvélemény-kutatdsok szerint 2007-ben drasztikusan csokkent a kormanyba és mas
politikai intézményekbe vetett bizalom.

Kormanytagok cseréjének szama, 1998-2007 (kormanyvaltastol eltekintve)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0 0 6 4 0 6 2 3 0 7
Forras: Political Capital-Figyel6 Orszdgjelentés

A politikai és intézményes instabilitis a kormanyzat altal kezdeményezett reformok sorsat is
meghatarozta. Fiiggetleniil a jogalkotas feszitett temp6jatol, az év végére vilagossa valt, hogy a nagy
rendszereket érintd reformok végrehajtasa szinte egyik teriileten sem az eredeti tervek szerint zajlik
majd. A koalicids csatarozasok soran széttoredezett és elhuzodo egészségbiztositasi reformot az év
végén ugyan elfogadta az Orszaggyiilés, a kihirdetésre azonban az elnoki vétd miatt mar nem
keriilhetett sor 2007-ben. A népszavazasokat lehetévé tevd AB-dontést kovetéen pedig az
egészségligyi reform mar bevezetésre keriilt intézkedéseinek — a vizitdijnak és a korhazi napidijnak —
az eltorlését is valoszinUsiteni lehetett. Tovabb gyengitette a kormanyzat reformerejét, hogy a
parlamenti tobbség gyakran felhigitotta és felpuhitotta a kormdany torekvéseit (mint az
ingatlanadoé és az egészségbiztositas atalakitisa esetében).
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Sikeresen lezarult reformfolyamat volt a schengeni belépéssel kapcsolatos rendészeti integracio
levezénylése, amelyet az Eurdpai Uni6 is kedvezden értékelt. A rendérség ugyanakkor 2007-ben is
allando6 politikai tamadasok koézéppontjaban allt. A 2006-os 6szi események koriili tovagyiirizo
vitdk mellett a Zsanett-ligyre adott — utdbb elhamarkodottnak bizonyult — politikai reakci6 (tobbek
kozott Petrétei Jozsef igazsagiligyi és rendészeti miniszter lemondatasa, valamint Bene Laszlo
orszagos- ¢és  Gergényi  Péter
budapesti rendorfokapitany
eltavolitasa) is inkabb rontotta,
semmint javitotta a rendvédelmi
szervek  tekintélyét.  Sikeresnek
mondhato a honvédelmi reform is,
aminek — a kiilfoldi missziok mellett
— szerepe volt abban, hogy hazank

A kormany és a politikai intézmények altalinos
bizalmi indexe

annak ellenére is a NATO —— Kormany w
megbecsiilt tagjanak szamit, hogy a | 351 Intézmé

AR , - . = Intézmények

minisztérium ¢és a honvédelmi | 39 ; ‘y ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ }'
szektor koltségvetése realértéken és 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GDP-aranyosan is tovabb csokkent

2007-ben.

Forrds: Median. Az intézmények bizalmi indexe az Orszdggyiilés, a
kormany, a partok, az dllamfo, és az Alkotmanybirosag dsszesitett
tamogatottsaganak mutatoja.

Jogbiztonsag: 68 (0)

2007-ben is folytatodott a birdsagok iigyhatralékanak ledolgozasa, ami egyszerre koszonheté a
beérkezett fellebbezések aranya csokkenésének és a feldolgozasi arany javulasanak. Az évek éta tarto
fejlesztés eredményeképpen lassan megvaldsulni latszik az e-birdsagi intézményrendszer kiépitése is
Magyarorszagon, amelynek eredményeként a birdsagi dolgozok munkaja konnyebbé, az eljarasok menete
gyorsabba és hatékonyabba valhat. A 2007-es, foképp a reformokkal osszefiiggé felfokozott
torvényalkotasi munka — akarcsak 2006-ban — a mindség rovasara ment, igy a torvényhozasi
domping inkabb rontotta, mint javitotta a jogbiztonsagot. A kapkodo jogalkotasra utal az is, hogy
az Alkotmanybirdsag a tavalyi évhez hasonldoan kiemelkedd szamban, 29 esetben semmisitett meg
jogszabalyokat (ezek kozott tobb az egészségiligyi reformmal volt kapcsolatos). A jogbiztonsag
szempontjabol igen kedvezdtlen eredmény, hogy (fdleg a kétharmados torvények miatt) az
Alkotmanybir6sag hatarozataibdl még mindig 13 mulasztds terheli az Orszaggyllést. Kedvezo
folyamatként értékelhet6 ugyanakkor a 2007. évben elfogadott deregulaciés téorvényjavaslat,
amelynek célja, hogy megtisztitsa a jogrendszert a felhalmozddott felesleges jogi aktusoktol.

Az Orszaggyiilés altal elfogadott torvények szama
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

125 145 121 68 133 140 189 135 184
Forras: Political Capital-Figyelo Orszagjelentés

2007-ben az Alkotmanybirdsag maga is aktiv szereplgjévé valt a népszavazasokkal kapcsolatos
politikai vitaknak, ami a jogalkotishoz szorosan nem Kkapcsolodé funkciot jelentésen
felértékelte. A testiilet (korabbi gyakorlataval ellentétesen) kifejezetten megengedd allaspontra
helyezkedett a népszavazasi kérdések tekintetében. Ezt negativ fejleményként értékelhetjiik, ugyanis a
népszavazasokkal feliilbiralt (koltségvetést is érintd) jogszabalyok kiszamithatatlannd teszik a
jogrendszert, €s igy a jogbiztonsag ellen hatnak. A népszavazasi kezdeményezések kapcsan hozott
dontései miatt szamos biralat érte a testiiletet és a vitdk kapcsan nyilvanvalova valtak az AB-n beliili
ellentétek is. Ett6l nem fiiggetlen, hogy 2007-ben (a korabbi évekkel szemben) a politikai intézmények
koziil az Alkotmanybirdsag megitélése is romlott.
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Sajto-és szolasszabadsag : 63 (+1)

2007-ben — bar a médiatorvény atfogé médositasarol tovabbra sem sziiletett megallapodas —
tobb fontos, a sajtészabadsag szempontjabél eléremutaté jogszabaly-modositas sziiletett. Féléves
Otparti egyeztetési folyamat eredményeképpen 2007. jinius 18-an elsoprd tobbséggel fogadta el az
Orszaggytlilés a — digitalis miisorszorast lehetové tévo — digitalis atallasrol szold torvényt. Ezzel
egyidejilleg a képviselok elfogadtdk a radiozasrol és televizidozasrdl szold 1996-os torvény
jogharmonizacios célu modositasat, hatadlyon kiviil helyezve az (Eurdpai Bizottsag altal korabban
kifogasolt) vételkorzet-korlatozast. Kedvezé fejlemény, hogy az Alkotmanybirosag tobb dontése is
az ORTT szankcionalasi jogkorének sziikitését szolgalta, mivel az elmult esztendékben a szervezet
atpolitizaltsaga, dontéseinek hianyos és néha ellentmondasos indoklasa miatt rengeteg biralatot kapott
a testiilet. Bar egyre inkabb csokken hazankban a politikai napilapok iranti érdeklddés, folyamatosan
novekszik az internethasznalat (a World Internet Project adatai szerint 2007-ben a haztartasok 35
szazaléka rendelkezett internet-hozzaféréssel, ami 14 szazalékos ndvekedést jelent 2006-hoz képest).
A sajtoszabadsag szempontjabdl hatranyos ugyanakkor, hogy a gyiiloletbeszédrol sz6lé torvényt
elfogadta az Orszaggyiilés, az ujsagirékkal szemben tobb esetben vitathaté mdodon léptek fel a
hatosagok, és két ujsagiro is ismeretlen hatterii erészakos cselekmények aldozatava valt
(Karman Irén, Csintalan Sandor).

Korrupcio: 58 (0)

A korrupcié mértéke a Transparency International adatai szerint Magyarorszagon nem valtozott
szamottevéen 2006 és 2007 kozott, hazan ugyanakkor a transzparencia tekintetében tovabbra is
jelentésen elmarad a nyugat-eurdpai orszagoktdl. A politikai korrupcié magas szintjének f6 okai
tovabbra is a partfinanszirozas atlathatatlansaga, illetve a kozbeszerzések nem megfeleld
szabalyozasa. A korrupcios gyakorlatnak ugyanakkor a tarsadalmi véleményklima is kedvez: a
kutatasok szerint a valasztok jelentOs része bar elitéli a megvesztegetést, a korrupciot a politika (és
adott esetben ,,felmenti” a korrupcidra vonatkozo erkélcsi tilalmak aldl — erdsiti a piacgazdasaggal és a
demokratikus politikai rendszerrel kapcsolatos allampolgari elégedetlenséget €s az altalanos tarsadalmi
cinizmust. A hazai korrupcios problémak tovabba kozel sem korlatozédnak a politika teriiletére.
A PricewaterhouseCoopers adatai szerint a korrupcié Magyarorszdgon a harmadik leggyakoribb
gazdasagi binozési forma, és 2007-ben a korrupcidohoz kapcsolodd gazdasagi biincselekmények
Osszesen 1,4 milliard forintnyi veszteséget okoztak a hazai cégeknek. A korrupciéo szempontjabol
kedvezé fejleménynek tekintheté 2007-ben, hogy megalakult és munkaba allt az Antikorrupcios
Kooordinaciés Testiilet; illetve hogy a kormany (az ellenérzések szigoritasaval) hatékony
lépéseket tett a sziirke- és feketegazdasag visszaszoritasara.

Eloitéletesség és idegellenesség: 64 (-3)
Az utoébbi évben a Gallup Intézet, illetve a Tarki adatai szerint kismértékben novekedett a

kozvéleményben a romaellenesség, az
idegenellenesség és az Roma-és zsidéellenesek ardanya a valasztékora
antiszemitizmus. Mig ugyanakkor a népességben (%)
zsidoellenesség tovabbra is viszonylag |
alacsony, az idegenellenesség pedig | 5, 50
sokszor csak ,teoretikus” szinten van 5 3

jelen (erre utal példdul, hogy a | 401 ! 40 9 39
magyarok a fiktiv csoportokat is nagy | 5, | | ——nem kedveli a zsidokat/2007-t6
aranyban utasitjak el), a romakkal s D e g ! szemben
szembeni ellenszenv él6 és konnyen | 207 |

aktivizalhaté vélekedés a magyar

15 3
10 0
tarsadalomban. A legnagyobb hazai W

kisebbség  tovabbra is  erds 0 T T T T T ‘
s . 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007
szegregacioval néz szembe az

oktatas teriiletén.
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Részben ez az oka a romak korében tapasztalhatdé edukécios és képzettségbeli deficitnek, ami
jelentésen neheziti a ciganyok munkaerépiaci beilleszkedését (egyes becslések szerint a romak
korében a 70 szazalékot is eléri a munkanélkiiliek aranya), és noveli az elszegényedést. A szegénység
és az altalanos tarsadalmi deprivaltsag az illegalis jovedelemforrasok (feketemunka, szélsOséges
esetben megélhetési biingzés) felé terelheti a roma tarsadalom lecstiszottabb rétegeit, a romak
munkanélkiilisége pedig az allami elosztorendszerre is rendkiviili terheket 16. A kdzvetlen allami és
Oonkormanyzati segélyek ugyanakkor csak tiineti kezelést jelentenek a ciganysag megélhetési
problémaira, raadéasul idével tovabberdsitik a tdrsadalomban eleve meglévo, a ,,ciganyok él6skodnek™
sztereotipiat. Miutan a legfébb politikai szereplok az utobbi években inkabb keriilték a konfliktusos
romakérdést, a Magyar Garda éppen a romaellenességre épitve tudott a nyilvanossagba berobbanni, és
— foleg vidéken — meger6sddni. A Garda és a hasonld romaellenes, széls6jobboldali szervezetek
tevékenységére valaszképpen a romak is megteremthetik sajat onvédelmi szervezeteiket, ami tovabb
szithatja a fesziiltségeket. Mivel a romak aranya a hazai lakossagon beliill varhatéan tovabb
novekszik, a romak és nem romak kozti ellentétek tovabb élezodhetnek az elkovetkezo években.

Korszeri allam: 71 (+1)

2007 ellentmondasos év volt a biirokracia szempontjabdl. A 2006-ban kezddédott kozigazgatasi
reform két f6 célja a kormanyzati szervezetrendszer méretének csokkentése, illetve a
hatékonyabb miikodés — szervezeti és jogszabalyi racionalizacion keresztiili — megteremtése
voltak. Mig az el6bbi célt tekintve a kormanyzat latvanyos eredményeket tudott felmutatni (az utobbi
két évben csaknem hatvanezer fovel csokkent a kozszféraban alkalmazottak szama), az utobbi
célkitiizést a kormanynak nem sikeriilt megvalositania. Ev végére érzékelhetévé valt, hogy a politikai
ellenallas miatt gyakorlatilag elbukik a kozszférat a versenyszféra felé kozelitd atalakitasi folyamat,
aminek kudarcat a 2008-ban lekdszoné allamtitkar, Szetey Gabor is elismerte. A kozigazgatasi
reformnak csak alig néhany intézkedése élte tal az allamtitkar lemondasat, a 2007-re jellemz6 gyakori
kormanyzati atalakitdsok pedig a szakmai apparatus munkdjaban is allandd valtozast és
bizonytalansagot okoztak. Pozitivum viszont, hogy az elektronikus iigyintézés egyszeriibbé valt
2007-ben, és sikeriilt csokkenteni a vallalkozokra harulé adminisztrativ és biirokratikus
terheket.

A kozszféraban dolgozok szama és aranya az osszes foglalkoztatotthoz képest, 2002-2007

- " . . Kozszféraban
- Osszes Kozszféraban HolEoetlk lossses

foglalkoztatott dolgozék foglalkoztatott
2002 3 852 000 789 000 20,50%
2003 3 860 000 819 200 21,20%
2004 3916 000 818 144 20,90%
2005 3902 000 805 000 20,60%
2006 3942 000 788 300 20,00%
2007 3 940 000 748 600 19,00%

Forras: KSH
Allam és gazdasag: 69 (-2)
Fontos, a felvasarlasok atlathatésagat javité dontés volt az elmilt évben, hogy uniés
kovetelmények miatt 2007-ben haziankban is megsziintek az 1gynevezett allami
aranyrészvények, ¢és a stratégiai jelentdéségli hazai cégek privatizacigjarol szold torvény
eredményeképpen az ezen cégekre vonatkozd nyilvanos vételi ajanlattétel szabalyai egyértelmiiek
lettek. 2007-ben sem csokkent ugyanakkor az allami elvonas és ujraelosztas mértéke (az OECD-
orszagok koziil Magyarorszagon a masodik legnagyobbak a munkat terhelé adok). Az adoérendszerben
csak visszafogott modositasok valosultak meg, ugyanakkor az utobbi évek tobbszori modositasai
nyoman a jogi szabalyozéas hatékonysaga jelentésen romlott, amely mind az addzok oOnkéntes
jogkdvetését, mind a hatdsagi jogalkalmazast nehezitette.
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A Political Risk Index

A Political Risk Index olyan modszertan alapjan késziil, amely hosszl tavon lehetdvé teszi az egyes
évek Osszehasonlithatosagat és a valtozasok mértékének pontos becslését. A modszer szamszerii
adatokat és szakértdi véleményeket egyarant figyelembe vesz. A PRI végsé értékét, a teljes
mérdszamot alkotd hét alindex sulyozott atlaga adja. Az alindex-sulyok értékét a Political Capital
elemz0i hataroztak meg:

A PC PRI alindexeinek sulyozasa

ALINDEX NEVE PRI SZAMITASAKOR FIGYELEMBE VETT SULY

Stabilitas 17,3 %
Jogbiztonsag 17,5 %
Sajto- és szolasszabadsag 11,8 %
Korrupcio 16 %

Idegenellenesség és elditéletesség 6,7 %

Korszert allam 15,4 %
Allam és gazdasag 15,3 %

Az egyes alindex-értékek is tobb elembdl tevodnek Ossze, melyeket jelentdségiiknek megfeleléen
vettiink figyelembe. A szamokban mérhetd adatokat statisztikai modszerekkel dolgoztuk fel (ez a
szamolt PRI), mig a kevésbé mérhetd jelenségek értékelését elemzdink a rendelkezésre 4llo
informaciok alapjan hataroztak meg (becsiilt PRI). A mért és becsiilt részeredmények egyiittes
figyelembevételével hataroztuk meg az egyes alindexek értékét, melyek a végsdé PRI-értékhez
vezettek. Ehhez egy matematikai optimalizalo szoftvert, az in. GAMS programcsomagot hasznaltuk.
Az igy kiszamolt értékeket kerekitve kaptuk meg a Political Capital Politikai Kockézati Indexét (PC
PRI).
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