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A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal allaspontja az
add-és jarulékrendszer célszer( atalakitasarol 2009-ben

Az anyagot a Gazdasagi Versenyképességi Kerekasztal 2007. dec. 17-i
Ulésén 8 igen, 1 tartézkodas és 1 ellenszavazat mellett fogadta el.

A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal tobbmenetes vita utdn 2007
juniusdban megfogalmazta ado- és jarulékreform teéziseit, amely a vitaban
résztvevok tobbsegi szakmai allaspontjat tikrozte. A tézisek mogott azonban
inkabb a résztvevok szakmai tapasztalata allt, mint kutatasi eredmények. Ezért a
Kerekasztal a tézisek alatamasztasara vagy elvetésére az egyes témakban
kutatasokat kezdeményezett, amelyek folyamatosan, a szeptember-november
id6szakban el is keszlltek.

A kutatadsok és a vitdk eredményei alapjan a Kerekasztal sziikségesnek tartja,
hogy a 2009. évt6l megvalosuljon egy atfogo adoé- és jarulékrendszer médositas az
alabbiak szerint. A javaslatok részletezése el6tt azonban fontosnak tartjuk
lesz6gezni, hogy a magyar gazdasagban a versenyképesség-javitashoz atfogd
gazdasagpolitikai iranyvaltas sziikséges, amelynek az add- és illetékrendszeri
javaslatok csak részét kepezhetik, de ennél mindenképpen joval tébbre van
szikség. A Kerekasztal hangsulyozza azt is, hogy javaslatcsomagja egységes
egészet képez, s emiatt nem tartana szerencsésnek, ha egyes kiragadott elemekkel
kapcsolatban, nem pedig az egész csomaggal kapcsolatban hivatkoznanak ra. A
Kerekasztal nem kormanyzati szervezet, €s ezért nem tud és nem is kivan részt
vallalni az ad6- és jarulékrendszer, valamint az egész versenyképesség
megjavitasaval kapcsolatos kormanyzati felel6sségbdl.

A.

1.

Kiemelten fontos, hogy az élémunka terhei érezhetéen csokkenjenek. A munkét
terhel6 adok és jarulékok negativ export- és telephelyi versenyképességi hatdsanak
veszélye miatt az EU-ban is jellemz6 a implicit adératdk némileg csokkend trendje az
1990-es évek vége 6ta, aminek kovetkeztében mintegy 1 szdzalékpontos csokkenés
kovetkezett be. Bar Magyarorszagon is volt atmeneti csokkenés, a magyar implicit
adoterhelés jelenleg a nyolcadik legmagasabb az Unidban. Térséglinkben pedig csak
Csehorszégban talalhatd magasabb réata.
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Javaslat az adérendszer kornyezetvédelmi szempontu atalakitasara
a Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal részére

Osszefoglalé

A kornyezetet sulyosan szennyezd, egészségkarositod tevékenységeket folytatok &ltalaban nem
fizetik meg az altaluk okozott karok koltsegeit. (A témarol hatalmas mennyisegl szakirodalom all
rendelkezésre, koztlik az Eurdpai Bizottsadg és az OECD kutatasi anyagai.) Mindez tulajdonképpen
tamogatasoknak felel meg, amelyek nagy mértékben torzitjak az arakat. Ez hibas gazdasagi,
gazdasagpolitikai dontésekhez vezet minden szinten — az allam, az 6nkormanyzat, vallalkozasok és
az egyenek szintjén egyarant —, és igy ez képezi versenyképességink javitasanak egyik legnagyobb
akadalyat. Tehat az emlitett koltségeket adokkal, dijakkal be kell épiteni az arakba. Az igy
keletkezd allamhaztartasi tobbletbevételeket teljes egészében az élémunka terheinek csokkentésére
kell forditani.

A nemzetkdzi versenynek Kitett, energia- és nyersanyagigenyes termelést folytaté vallalatok
esetében egy ilyen adéreform minden bizonnyal a versenyképesség romlésaval jar. Ez énmagaban
még nem lenne baj, ha ezzel egyitt a nemzetgazdasagunk versenyképessége 0sszessegében javul.
Azonban ebben az esetben varhat6, hogy az érintett tevékenységek atteleptilnek olyan orszagokba,
ahol szamukra el6nydsebbek az addzasi feltételek. Ez azt eredmenyezheti, hogy a kornyezeti
problémakat atterheljiik mas orszagokra, ami mind kornyezetvédelmi, mind erkolcsi szempontbdl
elfogadhatatlan. Ezért a kornyezetvédelmi jellegl adok, dijak kivetésére, illetve emelésére
elsésorban az aldbbi terlleteken keriuilhetne sor:

1. Tehergépkocsi-forgalom: Az orszaggytilés iden juniusban hatarozatot hozott arrol, hogy 2009-
ben be kell vezetni a tehergépkocsik kilométer-aranyos elektronikus Gtdijat. Ennek meértéke az
elGzetes tervek szerint az osztrak dijnak mintegy 40 szazaléka, a svajcinak pedig korlbelll 8
szdzaléka lenne. A dijat — Svéjccal ellentétben — csak mintegy 3000-4000 kilométer f6
kozlekedési Utra vetnek ki, nem pedig a teljes 130 000 kilométer kozuthaldzatra. Mindez
gazdasagi, kozlekedeési és kornyezetvédelmi szempontbdl egyarant elénytelen. Az Gtdij mértéke
elsO 1épésben legalabb el kell hogy érje az ausztriai szintet, utdna pedig minél el6bb fel kell
zarkdznia a svajci szinthez. Egyuttal mar kezdetben is az orszag dsszes kdzutjara ki kell vetni.

2. Személygépkocsi-hasznalat: Az allam jelentds — mérvado szamitasok szerint évente tébb mint
1400 milliard forint — tAmogatést nyujt a személygépkocsik vasarlasahoz és hasznélatahoz. (A
tdmogatasok kiszamitasa a kornyezeti és egészségi karok, valamint a szemelygépkocsi-hasznalat
elszamolasaval kapcsolatos adocsalasok figyelembevételével tortént.) Ennek a helyzetnek a
megvaltoztatdsdra az Uzemanyagok jovedeki addjat nem célszerii emelni, mert az az
lizemanyag-turizmus és -csempészet megugrasat eredményezheti. Ezért most elsdsorban a
szemeélygépkocsi-hasznélat elszamolasaval kapcsolatos adocsalasok megsziintetésére kell
torekedni — annal is inkdbb, mert az igy kiesd allamhaztartasi 0sszeg évente mintegy 800
milliard forintot tesz ki. (Természetesen a gyakorlatban korantsem szamithatunk ekkora
bevételre még az 0sszes ,,kiskapu” becsukéasaval sem — méar csak a kereslet visszaesése miatt
sem. Néhany szaz milliard forint tébbletbevétel azonban mindenképp varhato.)

3. Biztositas: A kilfoldi tobbségi tulajdoni biztositotarsasagok driasi mértéki nyereséget értek el
hazankban. Ezért célszer( adodt kivetni a kdrnyezetvédelmi szempontb6l karos tevékenységek
biztositasara (kulondsen a gépjarmd-biztositasra). Ezt indokolja az is, hogy a gépjarmi-
balesetek koltségeinek jelentés része még mindig a tarsadalombiztositasra, illetve a
tarsadalomra harul. Ilyen adét Ausztridban mar tébb mint tiz éve sikerrel alkalmaznak.

4. Légi kozlekedés: A légi kozlekedés az egyik legsulyosabban kornyezetszennyezd kozlekedési
maod, ugyanakkor ériasi rejtett és nyilt tamogatasban részesul. A 1égi kozlekedést a tehetdsebb
rétegek veszik igénybe, tehat a szocialis indokok is a tAmogatas haladéktalan megsziintetéset
tdmasztjak ala. Ennek egyik mddja egy add kivetése a repul6jegyre. llyen adét az EU tébb
tagorszagaban is alkalmaznak, példaul Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban és Maltan. (Ez az
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10.

11.

ado nem tévesztendd ossze a repulétéri dijjal vagy illetékkel, ami nem allamhaztartési bevétel,
hanem a repll6tér, illetve a légi iranyitas tzemeltetési kbltségeinek fedezésére szolgal.)
Haztartasi energia: A haztartasi energiafelhasznalas terén elsésorban a ,,negativ adot” vagyis a
tdmogatasokat kell megsziintetni. A jelenlegi tamogatasi rendszerben a kompenzacio maodja
nem 6sztondz a takarékossagra, nem mutatja meg a foldgaz valddi értékét. Ezért ezt (a gazar-
szamlan torténd ellentételezést) haladéktalanul meg kell sziintetni. Ellentételezésként a csaladi
potlékot és a nyugdijakat, indokolt esetben a szocialis segély mértékét kell emelni.
Terulethasznalat: Toébb  addkedvezmény és egyéb tamogatasi forma  létezik
(maganszemélyekre és tarsasadgokra egyarant), amely mindannyiunk pénzébdl gyakran olyan
épitkezéseket tamogat, ami hozzajarul a telepllések terjeszkedéséhez, tovabba hatalmas
tobbletkoltségeket r6 az egész tarsadalomra: egyrészt kozpénzen kell 0j utakat, csatornét,
tomegkdzlekedést stb. biztositani, masrészt romlik a mar korabban Kiépitett infrastruktdra
kihasznaltsaga, harmadrészt pusztul a természeti kdrnyezet. Ezért ezeket az adokedvezményeket
és egyeb tamogatasokat meg kell sziintetni. A féldvédelmi jarulék jelenleg olyan alacsony, hogy
nem 6sztondz a termdfold, a zoldterlletek meg6rzésére. Ez szintén egy igen jelentds rejtett
tdmogatas, ami hatalmas nemzetgazdasagi karokat okoz, és az e téren rendkivil elterjedt
korrupcids Ugyleteknek is a taptalaja. Ez a timogatas ugyanazokat a kedvez6tlen jelenségeket
6sztonzi, mint az emlitett adokedvezmények. Ezért a jarulék meértékét sokszorosara kell emelni,
és a mentességeket meg kell sziintetni.

Epit6anyagok: Az Eurdpai Uni6 kiilénbz6 orszagai egyre inkabb védik asvanykincseiket.
Ezért a nyugati vallalatok kelet felé mennek, ahol a banyajaradék alacsony, és nincs hatarozott
koncepcid a természeti kincsek védelmére. Az épitbipari nyersanyagok kitermelésének
visszafogasat, az Ujrahasznositas elterjesztéset, a meglévé épiletek korszer(sitését az 0 épitésék
helyett nagy mértékben el6segitené az egyes Uj (nem Ujrahasznositott) épitbanyagokra (cement,
tégla stb.) kivetett ado.

Banyészat: Jelenleg a kitermel6k messze nem fizetik meg azt a kart, amellyel nem megujuld
nyersanyag-kincseink, pétolhatatlan természeti er6forrasaink kitermelésével okoznak. Ezen
rejtett tamogatas csokkentése céljabol egyarant sziikséges a szenhidrogének, valamint az épit6-
és keramiaipari nyersanyagok banyajaradékanak emelése.

Csomagoloanyagok: Evente tébb mint 200 milliard forint értékii eldob6 csomagolas kertil
forgalomba, és ez az érték, valamint a mennyiség évrél évre nagy ltemben ndvekszik. Csak a
mlanyag csomagolasbol 2004-ben 3,1 milliard darab, 2005-ben mér 4,6 milliard darab ker(lt
Kibocsatasra a hazai termelésbdl. Ezen felll nagy mennyiségben jon be import termékekkel
(amelyekre gyakran a tdlcsomagoléds a jellemz6). Ez oOridsi pazarlas a nyersanyagokkal és
hatalmas kdrnyezetszennyezést okoz. Ezt a jelenséget hatasosan fékezheti meg egy megfelelé
modon és mértékben kivetett ado.

Hirdetések: Magyarorszagon évente tébb mint 200 millidrd forintot koltenek gazdasagi
reklamra. Ezeknek a reklamoknak a jelentGs része a kornyezetet és az egészséget sulyosan
karositd tevékenységekre vagy termékek hasznalatara buzdit. Ezaltal sériilnek a fogyasztoi
érdekek, torzul a piaci verseny, elmarad a fogyasztok tisztességes tajékoztatasa. Ezért sziikséges
a gazdasagi reklamok megadoztatasa. Egy ilyen addt kdzgazdasagilag ugy tekinthetiink, mint a
gazdasagi reklamozas hatasara letrejové negativ externalidk kiklszobolésének a koltségét.
Véllalatok egyedi adokedvezményei (és egyéb tdmogatésai): A véllalatoknak nyujtott egyedi
tdmogatasok, adokedvezmenyek nemzetgazdasagi szinten nagy valoszinlseggel sokkal tébb
kart okoznak, mint hasznot. Torzitjak a piacot, bizonytalansagokat okoznak a gazdasagban, és
gyakran sulyosan kérnyezetszennyez0 tevékenységeket 6sztondznek. Ezért tovabbi egyedi (nem
normativ) tamogatadsokat nem szabad adni. (Természetesen az eddig megadott egyedi
kedvezményeket, tamogatasokat — amennyiben ezek egyébként jogszerliek — meg kell tartani,
mert ez felel meg a jogallamisdg kovetelményeinek.)

Készitette: Lukacs Andras 2
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A MOSZ javaslatai a mez6gazdasagi 6stermel6k addzasi szabalyainak
atalakitasahoz

A mez6gazdasagi tarsas vallalkozasok az 6sszes kdzteherviselési kotelezettseégiiknek a
normativ szabalyok szerint tesznek eleget. Ezzel szemben a mez6gazdasdg egyeni
szektordban, a masfél évtizede csak toldozott-foldozott kozteherviselési rendszer
kovetkeztében indokolatlan — sok esetben visszaélésre alkalmas — engedmenyek alakultak ki.
A jelenlegi helyzetet az jellemzi, hogy mig a mez6gazdasag tarsas- €s egyéni szektora kozel
egyenl6 aranyban részesedik az elGallitott termelési értékbdl és jovedelembdl, addig a tarsas
szektor kozteherviselési terhe mintegy tizszerese az egyéninek.

A mezlOgazdasag tarsas szektoraval szemben méltanytalan versenyel6nyt élvez az
egyéni szektor. E szektor engedményeinek jelentds része elvtelennek mindsithetd, nemcsak a
tarsas szektor, hanem a nemzetgazdasag 6sszes szerepl6jével szemben. Az ellendrizhetetlen
engedményrendszer kdvetkeztében jelentds a szlirke- és feketegazdasag sulya.

Alaphelyzet - Az Ostermeld, kistermeld jelenlegi fogalma

Ostermel6: az a 16. életévét betoltott maganszemély, aki nem egyéni mezGgazdasagi
vallalkozd, és

- ajogszabalyok szerint regisztralt,

- OstermelGi igazolvannyal rendelkezik,

- sajat gazdasagaban foglalkozik a torvényben felsorolt tevékenységekkel (ideértve a
term6foldrél  sz6lo torvény szerinti csaladi gazdalkodd maganszemélyt és e
maganszemélynek a csaladi gazdasagban nem foglalkoztatottként kdzrem(kodo
csaladtagjait is),

- arbevetelének fels6 hatara nincs.

Kistermel®: az az 6stermeld, akinek az ad6évben megszerzett bevétele a 7 millié forintot
nem haladja meg.
A kistermel6 évi 600 ezer forint beveételig adémentességet élvez.

A visszaélésekre lehetdséget add szabalyok:

- a ,SzEtirds” intézménye: példaul egy 5 f6s csaladnal az 5x600 ezer forint = 3 millio
forint adomentes bevétel. (Ekozben lehet, hogy csak 1-2 f6 a ténylegesen
kdzrem(kodd, azaz Gstermeld),

- az ,egyszer(sitett adobevallasi lehetGseg”: személyenkent, illetve csaladtagonként 4
milli6 forint bevételig elégséges csupan 20 % koltségszamlarol nyilatkozni. Egy 5 f6s
csaladnal 5x4=20 milli6 forint bevételig elégséges Osszesen 4 millié forint érték(
koltségszamlarol nyilatkozni. A valosagban ekkora bevétel elérésére érdekében —
termelési agazattol fliggben, 40-60 % kozoOtti anyagkdltség hanyaddal szamolva —
atlagosan legalabb 10 millio forint értékd anyagfelhasznalas szlikséges.
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Megoldasi javaslat

A jelenleginél alapvetéen igazsagosabb  kdzteherviselés  kialakitasat
szorgalmazzuk a mez6gazdasag 6stermel6i szektordban. Nem célunk e szektor kdzvetlen
addbefizetésének novelése, de e szektor arutermelé gazdasagai esetében is meg kell
valdsitani a szdmlas anyagbeszerzés és értékesités feltételrendszerét.

Hangsulyozzuk, hogy nem értiink egyet azokkal az — eddig méas csatornan
keresztil megismert — elképzelésekkel, hogy az 6stermeldi adoztatasnak az addéreform
soran torténd megvaltoztatasa az atalanyaddzas intézménye a jelenleginél nagyobb teret
kapjon.

A rendszer altalunk javasolt &atalakitasa az ,arutermel6” Kkategdridk
kialakitasara, meghatarozott méret (bevétel) felett a vallalkozova valas feltételeinek a
meghatarozasara, a muakddés szamon kérhetd feltételeinek megteremtésére és az
ezeknek megfelel§ ellenérzesi rendszer kiepitésére iranyul.

Javaslataink roviden az OJstermeloi, vallalkozoi kategoridakra, értékhatarokra, fobb
feltételekre

Javaslatainkat a ma létezd kategoridk, értékhatarok, feltételek figyelembe vételével
tesszilk meg, megfelel6 atallasi id6szak biztositasat tartjuk sziiksegesnek.

Alkalmi kistermelo

Ma - Csak alkalmi feleslegét ertékesiti, ha az éves arbevétele nem éri el a 600
ezer forintos értékhatart, adomentes, bevalldsra nem kotelezett.

Javasoljuk
- egy kozos haztartasbhol csak egy személy valaszthassa,

- bevallasi kotelezettsége, ado-, jarulék- és mas fizetési kotelezettsége nincs, de
tdmogatasra, kompenzécios felarra sem jogosult,

- statusza az egyeéb szocidlis ellatasra vald jogosultsagait nem érinti.
Arutermeld kistermelék

Ma - Az alkalmi kategoria értékhatarat tallépd, bevallasra is kotelezettek,
akiknek e tevékenységh0l szarmazd bevételik nem (kdzos igazolvany esetén egy fore vetitve
sem) haladja meg a 7 millio forintot.

Az elért értékhataroktdl és valaszthatd ad6zasi modoktol fliggben teljesitik

- egyszer(sitett bevallassal,
- tételes elszamolassal,
- atalanyaddzassal.

Javasoljuk

e

- Az egyszerdsitett bevallasban nyilatkozd Kistermeld adja meg éves arbevételét, a
koltségeinek szamlakkal, bizonylatokkal alatdmaszthaté 0Osszegét. Korlatozni
sziikséges, hogy kozos igazolvannyal legfeljebb hany 6 valaszthassa ezt a mddszert.
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Amennyiben a bevétel a 25 millié forintot meghaladnd, csak tételes elszdmolason
alapulé adobevallas valaszthato.

- A tételes bevallast valasztd Kistermel§ adja meg éves bevételét, koltségeinek
szamlakkal, bizonylatokkal alatamaszthatd 0Osszegét, valamint az igazolas nélkil
elszamolt kistermel6i koltségatalany 0Osszegét is. Kozos igazolvany esetén az
el6z6ekben leirtak lennének érvényesek.

- Az atalanyadozast valaszté kistermelé a bevallas mellett szolgéltasson adatot
bevételeirdl, igazolhato koltsegeirdl.

Ko6z0s igazolvany esetén az el6z6ekben leirtak lennének érvényesek.

Amennyiben két egymast kdvetd évben nincs legaldbb 50 %-os szamlaval igazolt
koltségszintje, gy az atalanyadodzasra val6 jogosultsagat elvesziti.

Arutermeld stermelGk és a villalkozéi értékhatdrok

Ma - A 7 milli6 forintot meghaladé addéévben megszerzett bevétel a
KistermelOi statusz elvesztését jelenti, az Gstermel6i statusz megmarad a fels6 értékhatar
korlatozasa és érdemi kontroll nélkul.

Javasoljuk

A 7 millio forint bevételt meghaladdé /mai nomenklatira szerinti/ &stermel6t —
ténylegesen elért bevételétdl fliggben — a kdvetkezd harom kategdria valamelyikébe kell
besorolni.

Arutermel6 éstermeld

Statuszuk az addévben egyeénileg megszerzett 15 millio forint éves bevételhatérig
tarthato. Ezen értékhatar tallépése esetén, 30 napon beluli bejelentési kotelezettseg mellett, az
adoévet kovetd évre mar kotelesek a mez6gazdasagi Gstermel6i igazolvany helyett az egyéni
vallalkozoi igazolvany kivaltasara.

Eva alany egyéni vallalkozdk

A 15 millio forintos bevételi értékhatart tallépd Gstermeléknek, mint Uj mezdgazdasagi
egyéni vallalkozoknak, lehet6vé kell azt tenni, hogy vallalkozoi tevékenységiikre az eva
alanyisagot is valaszthatjak. Az eva alanyisag 25 millio forint 6sszes bevételig valaszthato és
tarthato.

Mez6gazdasagi egyéni véllalkozok

A 15 millio forintos 6stermel6i értékhatart, vagy a 25 millié forintos eva hatért tallepé,
mez@gazdasagi tevékenységet vegz6 maganszemélyek valaszthatjak, akkor, ha a
tevékenységliiket nem szintetik meg. Ett6l flggetlenil a moddszer, kezd6 egyéni
vallalkozoként is valaszthato, az altalanos szabalyok szerint.

Javaslatunkhoz kapcsolodo jogszabalyok, hatdlyba léptetés

A forgalmi addban a kompenzacios felar rendszerét agy kell atalakitani, hogy az altal
a felar valoban és kizarolag a regisztrélt arutermelékhéz keriljon. Az ehhez sziikséges
technikai reszletszabalyokat ennek megfeleléen kell kialakitani.
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Javaslatainkhoz természetesen sziikséges még a hattérjogszabalyok pontositasa is (pl.
a szétirasok kizarasa miatt az Uj igazolvany kiadasa legyen téritésmentes, sziikséges még a
regisztracios szabalyok, nyilatkozattételek atfogalmazésa, stb.) és fontos rendelkezni az Uj
szabalyok miatt az atmenetrdl is.

Hatalybalépés: 2009. januar 1-jét6l torténne azzal, hogy az Gj, mddositott rendelkezéseket
2010. januar 1-jétél kell kotelez6en alkalmazni.

Budapest, 2007. oktdber 18.
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