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11. fejezet

Adoreform Magyarorszagon

Az 1990-2010 kozotti atmeneti két évtizedben a magyar adérendszer
egyetlen, a hatékonyan miikods adérendszertdl elvarhatd, makrogaz-
daségi szinten jelentkez6 kovetelménynek sem tett eleget.*® Nem segi-
tette a magyar gazdasagpolitikat egy fenntarthaté egyenstlyi palyara,
mikézben nem timogatta a tartos és dinamikus gazdasagi novekedeést
sem., S6t, a 2010 elStti magyar adérendszer kifejezetten ellendsztonozte
a munkavallalast és a munkahelyteremtést azon keresztill, hogy az e
kettébdl szarmazo jévedelmeket taladdztatta. Az adorendszer ,bun-
tetd” jelleg(i miikddése azon is tetten érhetd volt, hogy jelentds rejtett,
nem ad6z6 gazdasagot hagyott miikédni, ezzel a legalisan és ad6z6
médon miikods gazdasagot mind a belféldi, mind a kiilpiacokon ver-
senyhétrényba hozta.*

Az adoreform céljai

A magyar adorendszer 2010 oltti miikodése jelentds szerepet kapott
abban, hogy rendre kialakult az ,egyensuly vagy novekedés” gazda-
sagpolitikai alapképlete. Ennek dént6 oka az, hogy az inaktivak esetén
indokolatlanul laza szocilis rendszerrel egyiitt a 2010 el6tti magyar
adérendszer megakadalyozta a foglalkoztatasi rata jelent6s és tartos
emelését, valamint a munkanélkiiliségi szint jelentds és tartos csokke-
nését. A munkavallalds és a munkahelyteremtés biintetésén keresztiil

_ a rovid 1998-2002 kozott idGszaktol eltekintve — nem tette lehetévé

% Egy nyitott gazdasag jol miiksdé adérendszerének jellemzdirdl atfogod elemzest ad
Mirrlees et al. (2010) és Mirrlees et al. (2011).

% Egyes tanulmanyok szerint Magyarorszagon a rejtett gazdasag mérete meghaladta
a GDP 23%-4t 2010-ben (Schneider, 2013). Az adoelkeriilés elterjedtségét jol mutatja,
hogy Elek et al. (2012) eredményei szerint a minimalbérre bejelentett munkavallalok
t6bb mint 50%-a eltitkolta a jovedelme egy részét.
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még a korabbi munkahelyek meg6rzését sem. Furcsa médon ez nem csu-
pan az 1990-es évtized els6 felének gyors, sokkterapidn keresztiili piac-
gazdasagi atmenetére igaz. Végig jellemezte egészen 2010-ig a magyar
adérendszert a munkaellenes, tehat a foglalkoztatasellenes jelleg. A 2000
korili évektdl eltekintve, amikor 240 ezer Gij munkahely jott 1étre, egészen
2010-ig egyetlen politikai ciklusban, illetve gazdasagi-beruhazasi ciklusban
sem bizonyult tartésnak a munkahelyteremtés. Rendre visszatértek a ma-
gas munkanélkiiliségi és az alacsony foglalkoztatési ratak.

Rejtett médon valdjdban a magyar adérendszer miikodésébsl kovetke-
zett az, hogy a gazdasagpolitika nem tudott atallni a fenntarthato egyen-
stlyra és a tartos novekedésre, mert az adérendszer fékezte a magas
foglalkoztatasi szint kialakuldsat. Az 1990-2010 kozott alkalmazott kor-
manyzati politikak és gazdasagpolitika nem kezelte kellS stllyal a fog-
lalkoztatast és a munkanélkiiliséget. A politika és a gazdasagpolitika
rendre gy gondolta, hogy elegendd a koltségvetési egyenstlyra tore-
kedni, valamint elegendd a gazdasagi névekedés beruhazasi, kiillonosen
a kiilf61di miikods téke forrasat kiaknazni. Az 1990-2010 kozotti gaz-
dasagpolitikak — a belfoldi keresletre és piacra is figyeld 2000 kortili ki-
vételtdl eltekintve — a kiilfoldit6ke-bevonast tekintették elsGdlegesnek,
ami nem hozott érzékelhetGen magasabb foglalkoztatési ratat, és nem
csOkkentette a munkanélkiiliség szintjét sem.

Ennek oka, hogy a bevont kiilfoldi t6ke harom befektetdi korbol szar-
mazott: a redlgazdasagba befektetd és dontSen 1j technologiat hozo
globalis cégcsoportoktél, valamint a belféldi monopéliumok korébe
tartozo véllalati felvasarlasbdl és a pénziigyi szektorbdl. Az utébbi két
esetben a befektetések jellege miatt nem is volt elvarhato érzékelhetSen
jgﬁiﬂé foglalkoztatas. Az energiaszektor, a telekommunikéci6s szektor,
a kozszolgaltatasok kore (a szemétszallitastél a vizmiivekig) gyenge
munkahely-teremtési képességgel rendelkeznek. A globalis gazdasag-
ban és a gazdasagtorténeti példék szerint nem ezekben a gazdaségi
dgazatokban boviil dinamikusan az Gj munkahelyek szama. Hasonldan
a pénziigyi szektorba befektet6 kiilfoldi cégesoportok, hitelintézetek,
biztositok, sem teremtenek jelentds mértékben Gj munkahelyeket: spe-
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cidlis tudassal kevés munkahelyen, de magas profittémeget elgallito
tevékenységet végeznek. A redlgazdasagba friss t&két hozo kilfoldi
miikodétoke-befektetések sem teremtenek olyan mértékben tj munka-
helyet, amely az 1990-es évek elsG felében elveszitett mintegy masfél
millié munkahelyet pétolna, mert a vilégszinvonalﬁ technolégiaval és
magas termelékenységgel miikods beruhazéasok definicidszertien nem
képesek megoldani a magyar munkaerdpiac képzettségi szerkezetébol
kivetkezé gyengeségeket, mikozben a munkaintenzivebb termelést
folytaté hazai kis- és kozepes vallalkozasok sem voltak képesek a glo-
balis termelési lancokba megfelelGen integralodni. A gazdasag fenn-
maradé erds dualitdsa miatt a kialakulé ado- és gazdasagszerkezet
egyre kevésbé volt képes megfeleld munkahelyet kindlni az alacsony
képzettségli munkaerd szamara.

A magyar adérendszer rejtett, de minden bizonnyal legerdsebb fékje
az egyenstily és novekedés tamogatasa, valamint a foglalkoztatdsi szint
emelése szempontjabdl az volt, hogy nem tett kiilonbséget a munka-
eré-piaci szereplSk képzettsége és helyzete szerint a munkat terheld
adoztatasban.

Mikézben a fejlett OECD-orszagok kozott az egyik legmagasabb ado-
val 6s kézteherrel terhelte az él6munkat, addig az adérendszer nem is-
merte el azt a tobbmilliés munkavallaléi csoportot, ahol az alacsonyabb
termelékenység miatt nem termelhet ki az ilyen mértékii ad6terhelés.
A globalis cégesoportokban igen, de a belsé piacra termeld vallalkoza-
soknal kevésbé, és a helyi piacra termeld, illetve csak a sziirke zonaban

fennmaradé vallalkozasok korében nem volt kigazdalkodhat6 a mun-

kit terhels ad6k magas szintje: vagy a rejtett gazdasag felé mozdultak
a vallalkozdk, vagy elmaradtak azok a beruhédzasi és tizleti dontések,
amelyek révén az alacsony képzettség munkaerének tij munkahelye-
ket teremtettek volna. (135. dbra)
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135. abra. A 10 legnagyobb atlagos adoékkel rendelkezo
OECD-orszag 2009-ben az atlagbért keres6, gyermektelen adozok esetén
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2010 kozepén az 1j politika és gazdasagpolitika felvazolta az adéreform
10 legfontosabb céljat. Kozvetlentil és/vagy kozvetetten valamennyi
cél ahhoz kotddott, hogy a gazdasagpolitika megsziintesse az adore-
form révén a munkavallalast és a munkahelyteremtést fékez6 Oszton-
zGket a munkaer6-piaci szerepl6k korében. Mind a munkaaddéknal,
mind a munkavallaloknal fordulatot kellett el6idézni a munkéaval kap-
csolatos tizleti kalkulaciokban annak érdekében, hogy az unios tagél-
lamok kozott masodik legalacsonyabb foglalkoztatdsi ratat és a két
szamjegy( munkanélkiiliségi szintet a fordulat felé iranyitsa az ado-
rendszer valtozasa. 2010 kozepén olyan politikai és gazdasagpolitikai
koncepci6t fogadtak el, amely egyszerre célozta meg a sikeres valsag-
kezelést az dllamhéztartas terén, el6z6tt meg egy allamaddssag-finan-
szirozasi vélsagot, és készitett elS foglalkoztatasi és névekedési fordu-
latot. (136. abra)
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136. abra. Az atlagos adoék valtozasa 2009 és 2013 kozott

az OECD-orszagokban
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Az adéreform céljai koziil is az elsd helyre kertilt 2010 kézepén a kolt-
ségvetési konszolidacio: ezt céloztak a bankad6 és a kiilonadok. Ezzel
pathuzamosan a méasodik legfontosabb cél a munkahely-teremtési ér-
dekeltség azonnali megerdsitése volt: ezt a mikro-, kis- és kozépvalla-
latoknak kedvez& 10%-os tarsasagi adé segitette mar 2010-ben, késSbb
az egykulcsos csaladi adérendszer és a munkahelyvédelmi akcioterv,
valamint egy sor speciélis foglalkoztatési program keretében érvénye-
sitett ad6kedvezmény erdsitette meg a kévetkezs években. Emellett a
munkavallalok érdekeltségének erdsitését is céloztak az adéreformok:
ezt szintén az egykulcsos csaladi adérendszer, valamint a minimalbér
és kozmunkabér bevonasa a személyi jovedelemado rendszerébe egytit-
tesen tdmogatték. A személyi jovedelmek egységes adoterhelése onma-
gaban is épést jelent az er@sebb munkavallalési érdekeltség felé, mert
kikapesolja a jovedelmi 1épcsGkon felfelé 1épésbdl szarmazo, addicio-
nélis erdfeszitések esetében a progressziv jovedelemadé-rendszerbdl
azonnal belépé fékeket.
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A kdzmunkabol és a minimalbéres vallalati szektorbeli foglalkoztatas-
b6l szarmazo jovedelmek azonos adoztatasa pedig azonos érdekeltse-
get teremt a véllalati szektorban és az allami foglalkoztatés korében.
Az eurdpai dsszehasonlitdsban harmadik legalacsonyabb, 16%-0s szja-
kulcs, valamint a marginélis ad6kulesok jelentds csokkenése pedig
mérsékelték a rejtett, nem ad6z6 gazdasag elonyét a legélis szektorban
torténd munkavallalassal szemben.

Val6jaban az egykulcsos adérendszer bizonyult a 2010-2014 kozotti
idgszakban a leghatasosabb eszkoznek a foglalkoztatdsi rata emelésere
és a munkanélkiiliség csokkentésére, mert egyszerre volt képes kezelni
a munkaadéi és a munkavallal6i fékek kiiktatdsat, valamint a rejtett és
a legalis szektor kozotti eltéréseket.

Az adéreform kifejezett célja volt a gyermekvallalas erGsitése: ezt az
egykulcsos adérendszer csaladi jellege célozta meg.

Célja volt a 2010 kozepén elinditott és egészen 2014 év végéig folyama-
tosan kibontakozé adéreformnak, hogy azonos versenyfeltételeket te-
remtsen a vallalkozasok szdmara a versenyszektoron beliil. A belfoldi
monopolteriileteken a kizteherviselésbe bevoné kiilonadokon kiviil
nem vezetett be az adéreform mas, az dgazatok sajatossagait az adorend-
szeren keresztiil megkozelit§ speciélis adokat.

Az adéreform célrendszerében mér kezdettdl fogva feltiinik egy tovabbi
elem: a fenntarthaté egyenstily kovetelménye az adébevételek szerke-
zeti valtoztatasaval. 2010 kozepén vilagos volt, hogy nem csupan arra
az évre és a kovetkezdre sziikséges el@szor javitani, majd a 3% alatti
GDP-ardnyos hidnnyal beallitani az egyenstlyi dllamhaztartasi hiany
szintjét, hanem ezt hosszt tavi fenntarthaté médon kell megoldani.
Ennek egyik oldala az, hogy egyszerre kellett az azonnali egyenstlyt
javitani, mikézben a munkavallalasi és munkahely-teremtési érdekelt-
ség erdsitésén keresztiil folyamatosan timogatni kellett a foglalkoztatas
béviilését, és el kellett érni a munkanélkiiliségi szint szintén folyamatos
csokkenését.
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A magyar munkaer&piac sajétossagai azonban azt jelentették, hogy ez
a korabbi adszerkezetben nem lehetséges. Olyan alacsony foglalkoz-
tatasi szintrél és magas munkanélkiiliségi ratarol indult az adéreform,
hogy énmagéban a kordbbi aranyokat mutaté adérendszerrel nem lett
volna elérhetd a hosszii tdvon fenntarthaté egyenstly. A 2010-2014 ko-
zotti ciklusban nem lehetett redlisan szamitani arra, hogy 1 milli6 Gj
munkahely jojjon 1étre, amelynek révén automatikusan fenntarthato
palyara keriil a mindenkori dllamhéztartas egyensulya. Ezért az ado-
reform célja az is volt, hogy a bevételi szerkezet médositasaval beépit-
sen egy gyorsan miikodd ,fenntarthatésagi” modellt: tovabb nétt a
fogyasztasi-forgalmi adok szerepe, mikozben csokkent a jovedelmek
addztatasa. A fogyasztas korében ugyanis azok a jovedelmek is megje-
lennek adéztathaté formdban, amelyek a jovedelem szerzési helyén
még a rejtett gazdasag részei, és nem ad6znak. Emellett a fogyasztasi-
forgalmi adok elénye, hogy nem torzitjak a gazdasagi szereplok meg-
takaritési és beruhazasi dontéseit, illetve altalaban viszonylag alacsony
adminisztraciés koltséggel jarnak, ezért kevésbé karosak a gazdasagi
novekedés szempontjébol. Ugyanakkor a forgalmi és fogyasztasi ti-
pusti adék a bevezetés évében, illetve emelésiik esetén szintén az elsé
évben emelik az adott év inflaciéjat — ennek az adott évben negativ fo-
gyasztasi és beruhazasi hatdsa van —, azonban a kovetkezd évektdl a
novekedési dinamikadban mar ez a hatds nem érvényesiil, mikozben
marad az egyenstilyt javit6 tobbletbevétel.”” (137. abra)

Bér az 6rokolt adérendszerben nemzetkozi 6sszehasonlitasban magas
a fogyasztasi ad6kbol szarmazo koltségvetési bevétel, ezt az adoreform
tovabb novelte a magas rejtett gazdasag és az alacsony foglalkoztatasi
szint miatt. Nem lehetett szdmitani arra, hogy négy éven belil eléri
Magyarorszag az unios atlagos foglalkoztatasi szintet, tehat a 65%-os
foglalkoztatast, igy az ij munkahelyekbdl szarmazé 4] jovedelmekbdl
ered magasabb addbevételre sem lehetett szamitani, ezért a fogyasztas

¥ A kitlonbozé adénemek torzité és gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasarol lasd
OECD (2009).
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és forgalom béviilésébdl kellett Gj koltségvetési bevételeket bevonni az
allamhéztartasba.

137. 4bra. A fogyasztasi adokbol szarmazo bevetelek
az osszes adobevétel szazalékaban 2009-ben
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Az ad6reform céljai kozott szerepelt a beruhazésok erGsitése is, hiszen
tij beruhazasokbol Gj munkahelyek keletkeznek, és ez segiti a fenntart-
hat6 egyensulyi koltségvetési szint kialakuldsat: ezt céloztak a befek-
tetGknek nyjtott kiilonféle adokedvezmények, a 10%-0s tarsasagi ado-
kulcs, valamint a kisvallalati ad6 bevezetése.

Az adérendszer megcélozta az addalapok szélesitését is, hiszen az Oro-
kolt adérendszerben a rejtett gazdasag kiterjedtsége miatt, valamint a
kiilénb6z6 adomentességek miatt a lehetségesnél sziikebbek voltak az
egyes adénemek forrasat jelents adéalapok.

Végiil az adéreformnak kifejezett célja voltaz is, hogy a ,Jegmodernebb”
dkoadok irdnyéba is 1épjen: ezt céloztk a kiilénboz8 kornyezetvéde-

— 270 —



11. fejezet Adéreform Magyarorszagon

lemmel és az egészségesebb élelmiszerekkel torténd ellatéssal kapeso-
latos kiilonadok.

Volt azonban a magyar adéreformnak egy kimondatlan, mar nem a
gazdasagpolitika korébe tartozé célja: a tarsadalmi kozfelfogas atala-
kitisa. Egyrészt annak elfogadtatasa, hogy a 1étfenntartashoz sziikséges
jovedelem megszerzésének forrasa a munkaképes lakossagban a mun-
kavallalassal szerzett jovedelem legyen. Masrészt annak elismertetése,
hogy a munkavéllalas sordn a tébblet-eréfeszitésekhez aranyosan ma-
gasabb nett6 jovedelemnek kell tartoznia. Magyarorszagon az 1990
utani évtizedekben az 4tlagtol felfelé eltérs jovedelmeket és vagyonokat
nem csupan az 4llam gyanakvésa, hanem a tarsadalom idegenkedése,
irigykedése is kisérte. Ez a szocialista rendszer évtizedei alatt rogzilt
tirsadalmi értékelés onmagaban is gatja a fenntarthat6 koltségvetési
egyensulynak, tartés gazdasagi novekedésre és magas foglalkoztatasi
szintre épiilé gazdasagpolitikai palyanak. Gatja, mert rejtett médon kor-
latozza a beruhazast és a fogyasztast, a magasabb jovedelem elérését
célzé tudés megszerzését és a vagyongyarapodast.

A Magyarorszagon alkalmazott erdsen progressziv jovedelemadoztatas
és bokezii koltségvetési transzferek rendszere egyiittesen ezen értékek
kialakulasa ellen hatott. Ugyan az igazsdgossag kontdsébe bujik, és azt
mondja, hogy a tarsadalom bels§ jovedelem eloszldsdnak ardnyosabba
tétele miatt kell progresszivan adéztatni, valéjaban azonban nem ismeri
el a tobbletjovedelem — véllalkoz6i jovedelem és munkavallal6i jove-
delem — mogotti egyéni és csaladi tokefelhalmozést, mikézben konzer-
valja a munkapiactél valé tivolmaradast. A t6kefelhalmozas tarsadalmi
szint(i elismerésének a hidnya a XX. szdzad masodik felétdl kezdve egy-
értelmfien a huméntéke, azaz a tudasfelhalmozas teriiletén jelenti a leg-
nagyobb féket: a progressziv jovedelemadézas legnagyobb mértékben
az ij tudas megszerzését fékezi, ebbdl eredGen visszafogja a véllalkozoi
beruhézasokat, korlatozza a csaladi beruhazasokat.

A munkaerg-piaci felmérések szerint a magasabb tudasszint - ezt szak-
képzettség és diploma megszerzésével mérik, valamint annak munka-

=27 =



Masodik rész Sikeres valsagkezelés Magyarorszagon 2010 utan

erépiacon torténd érvényesitésével — magasabb jovedelmet hoz mind
az egyénnek, mind a csalddoknak és a munkavallalé munkahelyének
is, ezért ha a progressziv jovedelemadoztatas egy magasabb kulccsal
terheli a magasabb jovedelmet, ezzel nem Osztonzi, s6t a befektetett
id6, pénz és energia el nem ismerésén keresztiil blinteti a magasabb jo-
vedelmet célzd nagyobb tudasfelhalmozast. Az egykulcsos adérend-
szer legnagyobb el6nye az, hogy kiiktatja ezt a rejtett f¢ket a magyar
tarsadalombél: bar az irigység nem tiinik el, de pozitiv érdekeltség és
Ssszefliggés gyengiti. A 16%-os egykulcsos csaladi addzéssal, ha valaki
kétszer annyit keres, mint egy mésik munkavdllalé, mert a tudastSkéje
kétszer nagyobb, akkor a korabbi négyszeressel szemben, csak kétszer
tobb személyi jovedelemadot fizet, és igy erSsodik a tudasfelhalmozas
érdekeltsége. Ha ez tomegessé valik, akkor a tarsadalom egészeben
megtorténik az értékrendi atallas: a magasabb jovedelem és a megszer-
zett ersebb tudas nem kételkedést, hanem tiszteletet és egyetértést valt
ki a tarsadalom tagjainak tobbségébdl.

A kézgazdasagi elmélet és a gazdasagtorténet eddigi sikertorténetei
egyértelmien bizonyitjak, hogy minden gazdasagi siker mogott végiil
is egy tarsadalom értékrendje, bels6 kulttirdja all. Ha fennmarad egy
tarsadalomban a korabbi irigységkulttra, ez onmagaban fékezi a t6ke-
felhalmozaést, ezen beliil kiilondsen a tudéstSke gyarapitasat, habér on-
magaban ez az egyetlen tarsadalmi tényez6, amely képes megakasztani,
leallitani, s6t visszaforditani egy gazdasag felzarkozasi folyamatait.

A fogyasztési és forgalmi adénemek rendszere is jelentds atalakitason
ment at a 2010-2014 kozotti gazdasagpolitikai ciklusban: ennek kozép-
pontjaban az afa dltaldnos szintjének emelése 4llt. Kisérletet tett a gaz-
dasagpolitika arra is, hogy a luxusjavak fogyasztasat egy még magasabb,
35%-o0s afakulcesal terhelje. Ez a kisérlet azonban az Eurépai Unio ellen-
allasa miatt nem volt sikeres.
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Az adoreform hatasai

A koltségvetési konszolidaciénak a dontd terepe tehat az adoreform
volt, mert révid tavon csak egy, a kordbbinél lényegesen magasabb ado-
bevétel esetén lehetett megcélozni a sikeres konszolidaciét. Mar a ciklus
legelején megindult a foglalkoztatds b6viilése, valamint a strukturalis
reformok gazdasagpszichol6giai hatdsa is révid id6n belil jelentkezett:
a munkaerd-piaci szereplSk azonnal érezték a kormdnyzati politika val-
tozéasat. Megindult az alkalmazkodas ehhez az 4ij politikahoz, azonban
valjaban az 1ij adébevételek és a korabbi bevételekb6l szarmazo ma-
gasabb tételek konszoliddltak a koltségveteést 2010-2011-ben. Ebben
harom bevételi forras jatszotta a fGszerepet: a kiilénadék, a forgalmi és
fogyasztasi adokbol szarmaz6 magasabb bevétel és a korabbi kotelezd
magan-nyugdijpénztari rendszer atalakitasa, azaz az allami nyugdijrend-
szerbe torténd befizetések novelése. (A kiilonadokrol lasd a 126. &brat.)

A magyar adéreform keretében bevezetett kiilonaddk is sajatos evola-
cién estek at a 2010 és 2014 kozotti idszakban. 2010-ben azonnal be-
vezetésre keriilt a bankadé és a hdrom magas profitrataval maikodd
szektorra kivetett valsagadok, melyek mar az els§ évben a GDP csak-
nem 1,5%-4t megkozelits Gj bevételt hoztak a magyar allamhaztartas
szamara. 2011-ben azért csokkent a magyar koltségvetés kiilonad6kbol
sz4rmaz6 bevétele, mert a bankadébdl lefrhatova vélt a devizahitel-
rendezés els§ lépésének, a rogzitett arfolyamon torténd végtorlesztés
bevezetésének pénzintézeti terhe.® Az adéreform egy atmeneti évben
elismerte, hogy egy masik valsigban 1év gazdasagi tertilet, a lakossagi
eladésodés kezelésének arat at kell vezetni a kiilonadokon. A 2010-
ben a GDP majd 1,5%-4t kitevé kiilonad6-bevétel jelentGsen hozzajarult
a koltségvetesi konszolidaciéhoz, 2011-ben a kies6 kiilonad6t helyet-

® A pénziigyi intézmények a rogzitett arfolyamon tortend végtorleszteés miatti vesz-
teségeik 30%-val csokkenthették a 2011. évi bankadé-kotelezettségiiket. A visszaigény-
léseket 2012. januér 31-6t6] voltak jogosultak a pénzigyi intézmények az allami
adéhatéségnal jelezni. Ezért a kedvezmény a 2011. évi bankadé-kotelezettséget csok-
kentette, de pénzforgalomban 2012-ben teljestiltek a visszaigénylések.
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tesitette a kozben elinditott magan-nyugdijpénztari reformbél szar-
maz6, éves szinten mintegy 360 milliard forintos 1j koltségvetési be-
vétel. 2012-ben mar a teljes korabbi bankado segitette a konszolidaciot,
s6t két kiildnado, a tavkozlési és a baleseti ado egészitette ki a kiillona-
dék rendszerét. A kiilonadok evoltcidja 2013-ban lett teljes, amikor
belépett a pénziigyi tranzakcios illeték, ezzel 2013-ban mar a GDP min-
tegy 2,25%-ét jelentd kiilonadé-bevételek tették teljessé a magyar al-
lamhéztartasi konszolidaciét. A kézmiiadé és biztositési ado is olyan
1 kiilsnaddkként jelentek meg 2013-ban, amelyek djabb belfoldi mo-
nopolteriileteken elért bevételeket adoztattak.

A kiilénad6k mellett a forgalmi és fogyasztdsi adokbol szarmazo ma-
gasabb bevétel és a 2010-2014 kozott az dllamhaztartas szamara évente
300-400 milli4rd forint tobbletbevételt jelent6 nyugdijreform tették tel-
jessé a koltségvetési konszolidéci6 bevételi forrasait. Mindharomra
sziikség volt a sikeres és fenntarthat6 allamhaztartasi bevételi szerke-
zethez, mert sem — a kiils6 konjunktira révén —az exportbevételekbdl,
sem — a belfoldi piac béviilésébsl - a belfoldi jovedelmekbdl ilyen mér-
tékben 1j bevételekre nem tehetett volna szert a koltségvetés.

JelentSsen mérsékelte az 6rokolt adérendszer munkavallalast és mun-
kahelyteremtést fékez6 jellegét az adérendszer bels6 dtalakitasa. A mun-
kahelyteremtést és munkavallalast erGteljesen fékezs, nemzetkozileg
és az unids atlaghoz képest is kirivéan magas magyar adéék 2010-r6l
mér 2011-re jelentGsen csokkent egyes csoportok esetén. (138. dbra)

Kiilonosen erteljesen hatnak az id@sek, fiatalok és képzetlenek esete-
ben bevezetett célzott kedvezmények, melyek az altalanosnal kisebb
ad6éket biztositanak e csoportok szamara. Hasonlé médon a pélyakez-
d6k, kismamak és a munkanélkiiliségbdl visszatérSk ad6éke is mar je-
lentGsen alatta marad az altalanos ad6éknek 2014-ben, s ugyanez igaz
a gyermekesek adoékére is. Mindez egyiitt egyértelmden jelzi a magyar
adéreform legfontosabb céljdnak teljesiilését: a foglalkoztatassal kap-
csolatos dsztonzdk erdsodését, erdsitését. A bévils foglalkoztatas, il-
letve a csdkkend munkanélkiiliség a 2010-2014 kozotti konszolidécios
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és stabilizacios id§szakban végig jellemezte a magyar munkaergpiacot.
Az adéreform tehét valéban céljanak megfeleléen miikdott, mert erd-
sitette a munkavallalds és munkahelyteremtés érdekeltségét.

138. abra. A hazai ad6ék alakulasa 2014-ben
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Brutto jovedelem az atlagbér szazalékaban

—Altalanos adoék 2014-ben
—Altalanos adoék 2010-ben
1ddsek, fiatalok, képzetlenek addéke 2014-ben
—Palyakezd6k, kismamak, munkanélkiiliségbél visszatérdk adoéke 2014-ben
—Kétgyermekesek addéke 2014-ben
Haromgyermekesek addéke 2014-ben

Forrds: Csomds — P. Kiss (2014)

Az adoreform jelentSsen megvaéltoztatta az adébevételek szerkezetét
Magyarorszagon a 2004-2014 kozotti els évtizedben. Annak ellenére,
hogy a masodik konszolidacios kisérlet 2008-2010 kozott végiil kudar-
cot vallott — hiszen 2010-re azonnali koltségvetési konszolidacié nélkiil
a tervezett 3,8%-0s GDP-hidnyhoz képest 7% feletti allamhéztartasi de-
ficitet alakitott volna ki —, az adéreform egyik legfontosabb eszkéze,
azaz a forgalmi és fogyasztasi ad6kbol szarmazé bevételek novelése
mar ebben az id6szakban megindult. Hasonlé médon mér 2008-ban
megindult a munkat terhels adok cstkkenése, valamint a jovedelem-
ado és tb-jarulékok 6sszes adobevételeken beltili stilyanak, ardnyanak
csokkentése is. (139. dbra)
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139. 4bra. Az adobevételek dsszetételének valtozasa 2006 és 2012 kozott
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—Fogyasztast terheld adok / Osszes addbevétel
—Munkat terheld addk (+MNYP) / Osszes adobevétel
—Tékét terheldé adok / Osszes adobevétel

A munkat terhelé adoknal figyelembe vették a kotelezo magan-nyugdijpénztari befi-
zetéseket is.

Forrds: Csomds — P. Kiss (2014)

A magyar adéreform szempontjabol két idopont bizonyult dontének:
2 2008-2010 kézott idGszak, valamint a 2010-2014 kozotti id6sév. Mig
az els szakasz nem hozott fenntarthaté koltségvetési konszolidaciot,
a masodik mar igen. Ennek dontd oka az, hogy a 2008-2010 kozott be-
indult, adérendszeren beliili aranyokat valtoztaté folyamatokat nem
kisérte a gazdasagpolitika teljes fordulata. Ha ez igy lett volna, akkor
nem csupan az adérendszerben, ezen beliil is az adészerkezet rendsze-
rében kezdédik atalakulas, hanem 1j kozteherviselési politika is térsul
az adérendszer atalakitasahoz, valamint foglalkoztatési szintet emel6
és a munkanélkiiliséget csokkentd lépések is torténnek. Ugyan a 2008-
2010 kozotti idészakban elindult egy rejtett adéreform, azonban ez
azért nem hozott két-, illetve haroméves id6horizonton eredmeényt,
mert nem egy 1j politika és 1j gazdasagpolitika keretei kozott indult
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meg, hanem a régi rendszerben tett kisérletet arra, hogy az 1ij ad6be-
vételekkel elérje a koltségvetés konszolidalasat.

A 2008-2010 kozotti idGszakban csokkent a foglalkoztatési rata és nott a
munkanélkiiliség, ezzel az elindulé adéreform ellenére tijbdl novekedési
és foglalkoztatasi dldozatot hozott a gazdasagpolitika, mikézben a kolt-
ségvetési egyenstly helyreéllitisdnak a céljat sem érte el. A 2010-ben meg-
kezdett adéreformnak koszonhetGen jelentSsen csokkent a munkét
terhel6 adok aranya, és 2012-ben mér megkozelitette a forgalmi, fogyasz-
tasi adok aranyat. A magyar koltségvetés igy méar majdnem azonos be-
vételre tett szert a rejtett gazdasagot is adoztaté fogyasztési és forgalmi
adékbdl, mint a munkat terhel6 adokbol. Ez nem csupdan mennyiségi,
hanem mindségi fordulat is. 2012-ben erésodott meg olyan mértékben a
munkavallaldsi és munkahely-teremtési érdekeltség a véllalati szektor
szerepldi korében, amely mér 2012 mésodik felében — elGszor meg rejtet-
ten — elinditotta a névekedési fordulathoz vezet6 iizleti dontéseket.

Mikédzben a 2008-2010 kdzotti addreform-kisérlet ezt timogatd politi-
kai és gazdasagpolitikai Iépések nélkiil ndvekedési és foglalkoztatasi
4dldozatot hozott, s igy 2010-re nem érte el a konszolidalt koltségvetési
céljat, addig pontosan ugyanannyi id6 alatt, 2010-2012 kozott ezt az
adéreform kovetkezs szakasza elérte. Ennek dont6 oka az, hogy egy uj
politika és gazdasagpolitika keretei kozott folytatédott az adorendszer
teljes atalakitasa, s6t az 1j kozteherviselés révén tobbletjovedelemre tett
szert a koltségvetés, s a nyugdijreform kivetkeztében fenntarthato al-
lami nyugdijrendszer alakult ki. Onmagéban a korabbi harmas nyug-
dijrendszer — amelyben az &llami nyugdijrendszer mellett miikodott a
kotelez6 magannyugdijpénztér, valamint ezek mellett az nkéntes ma-
gannyugdijrendszer — gatat szabott a hossz( tavon sikeres, fenntarthat6
allamhaztartasi konszolidaciénak. Az évi 300-400 milliard forintos,
majd idében emelked§, kiengedett koltségvetési bevétel akkora lyukat
hagyott a magyar allamhéztartdsban, amelyet hossz tédvon csak olyan
adointézkedésekkel lehetett betomni, amelyek tjabb foglalkoztatési és
novekedési dldozattal jartak volna.
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A sikeres magyar valsagkezelés 2010-2014 kozott donté mértékben egy
teljes kort adéreformmal ment végbe, mely egyszerre jarult hozza a
koltségvetés konszolidaciéjahoz 1j bevételek révén, mikozben erdsi-
tette a munkavéllalasi és munkahely-teremtési érdekeltséget a vallalati
szektorban. Ezzel az 4j gazdasagpolitika elérte, hogy novekedési és fog-
lalkoztatédsi aldozat nélkiil keriiljon sor az allamhaztartas konszolida-
cidjéra. SGt, az adoreform egyértelmiien és mar rovid tavon segitette a
foglalkoztatas boviilését és a munkanélkiiliség csokkentését, ezaltal va-
16jaban az Gsszes magyar strukturélis reform kozil a leghatékonyabban
érte el az Uj gazdasagpolitika 1j Osszefliggésének az érvényesiilését: a
foglalkoztatas bviilése és az tjraindulé novekedés valoban fenntart-
hat6 koltségvetési egyenstilyt teremtett.

A magyar adoéreform sikeresen segitette az dllamhaztartasi konszoli-
déciot és a gazdasagi stabilizaciét, de még egy rejtett hatast is kifejtett:
csendben megkezdte a tdrsadalmi értékrend atalakitasat. Folyamatosan
vitdzott a magyar tarsadalom a 16%-os egykulcsos csaladi ad6rend-
szerrsl az erre torténd attérés éveiben. Az (j politika batorsagat jelezte,
hogy vallalta a vitat annak ellenére, hogy politikai szempontb6l nem
ttint megnyerhetdnek, mikozben gazdasagpolitikai elényei nyilvanva-
l6ak voltak. Az Gj gazdasagpolitika felfogasat jellemzi az, hogy az ad6-
rendszerre kizarélag hatékonysagi szempontboél néz, nem tarsadalmi
szolidaritasi szempontbol, mert nem az adérendszeren keresztiil célozza
meg a tarsadalmi egyenlGtlenségek mérséklését, hanem a tanuldson és
a munkdn keresztiil, valamint a kozdsségi Osszetartozast kifejezé mas
eszkozokkel.

A szocidlis ellatérendszer, a tadrsadalom tagjainak belsd szolidaritasa és
a tarsadalmi intézmények — kitlintetetten az egyhazak és az nkormany-
zatok — feladata a tarsadalmi egyenlStlenségeket mérsékls tevékenység,.
Ha egy kozepes fejlettségi szinten 1év6 orszag, raadasul alacsony foglal-
koztatasi szinttel és torz munkaer6piaccal a jovedelemado6-rendszert
hasznélja a jovedelmi és vagyoni kiillonbségek kiegyenlitésére, akkor
ezzel a tarsadalmi szolidaritas oltaran felaldozza a gazdasagi haté-
konysagot: ennek minden esetben kudarc a vége.
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A magyar gazdasig 2010 és 2014 kozott azért érhette el az allamhaz-
tartés fenntarthato konszolidaciojat és a gazdasagi novekedés tartosnak
igérkezd tjraindulasat, mert a strukturalis reformok kozott vezetd sze-
repet adott egy teljes kort adéreformnak. Es ez az adéreform a gazda-
sagi hatékonysagot éllitotta kozéppontba, a tarsadalmi djraelosztas €s
szolidaritas helyett.

Az adoreform tarsadalmi hatasai

A sikeres magyar adéreform legfontosabb tarsadalmi hatdsa a politikai
stabilitds fennmaradasa a koltségvetési konszolidéacio és a gazdasagi
stabilizaci6 idészakaban. igy lehetett végigvinni azokat a strukturalis
reformokat, amelyek fenntarthat6va teszik az egyenstlyt és tartossa a
novekedest.

A tarsadalom értékrendjének és kozfelfogasanak valtozésa is végbe-
megy a 2010 uténi években, csak rejtett médon, amelyet csak kozvetett
tényez&kon keresztiil lehet megragadni. 2010 és 2014 kozott altalanossa
valt a munkakézpontu kozfelfogds Magyarorszagon, amelyet a politika
6s a korméanyzés éllitott a tirsadalmi célok kozéppontjiba. Az egymillio
tij munkahely teremtése 2020-ig igazi jov6kép: célértéket és idGpontot
egyarant megjeldl. Az Gj politika ismerte fel, hogy tomegesen sziikség
van tj munkahelyekre ahhoz, hogy a gazdasagi felzarkozas Gjraindul-
jon és megkezdddjon a tarsadalmi felemelkedés. A kordbbi kozfelfogas
nerm koncentrélt a munkara, azzal egyenértékiinek vélte a szocidlis Gj-
raelosztéason alapuld életmodot.

ElGszor a gazdasagi racionalitds fel6l keriilt elfogadasra az, hogy min-
tegy egymilli6 tj munkahely sziikséges a hosszu tavon fenntarthat6 al-
lamhéztartasi egyensilyhoz és tartos gazdasagi novekedéshez. Ez a
hasznossagalapu, raciondlis megkozelités késsbb altalanos kozfelfo-
gassa valt, egyfajta tarsadalmi értékrendbeli valtozas is végbement. Ez
a valtozés azonban csak visszatérést jelent a magyar tarsadalom egész-
séges, hosszu évszazadokon keresztiil érvényesiilt munkaalapt érték-

— 279 —



Masodik rész Sikeres valsagkezelés Magyarorszagon 2010 utan

rendjéhez. Eppen az 1990 és 2010 kozotti idészak — tjbol az 1998-2002
kozotti rovid idGszaktol eltekintve — jelent hibas szakitast az alapvetd
magyar értékrenddel. A magyar alapértékek kozé tartozik a munka
megbecsiilése és tisztessége, amit furcsa moédon nem is a gazdasag,
hanem a kultdra teljesitménye tiikroz a legjobban.

Az elmult évszézadok soran a nemzetkozi sszehasonlitdsban a magyar
tarsadalom hozta létre a legnagyobb és legsokrétiibb népmiivészeti
targyegyiittest és kulturat. Egy-egy kis erdélyi faluban évtizedek alatt
olyan nemzeti vagyon jott 1étre ruhdkban, btitorokban és mas nepm-
vészeti targyakban, amely az adott falu tébbéves gazdaséagi teljesitmé-
nyével egyenértékd. Az egész magyar népmiivészeti kincs azt bizo-
nyitja, hogy a magyar tarsadalom igen erSsen munkaalapt tarsadalom
volt, ez még azokban az idGszakokban is érvényesiilt, amikor nem volt
elég munkahely a lokalis vagy nemzeti piacon. A szabadid6t kultura-
teremtésre forditottak, kulturélis vagyont létrehozé munkéval helyet-
tesitették, egészitették ki a helyi munkalehet&ségeket, illetve a munka-
lehet6ségekbdl adodo alacsony piaci munkakinalatot. (Kopétsy S., 2000)

Az adoreform kovetkeztében attorés tortént a munkaerd-piaci torzula-
sok kezelésében is. A munkahelyvédelmi akcidterv lépései mogott az
a kozgazdasagi felismerés all, hogy a magyar munkaerGpiac gyenge-
ségeit egyes munkavallal6i csoportok gyenge munkavéllalasi képes-
sége is fenntartja. (140. abra)

Az alacsonyan képzett munkaerd, a nék és az 50 feletti korosztaly ala-
csony foglalkoztatottsagi ratdja azt jelzi, hogy a munkaerdpiac nagy
csoportjait nem lehet azonos eszkozokkel munkavéllalas felé terelni.
Egy globalis cégesoport magyar leanyvallalatanal dolgozo tobbdiplomas
munkavallal6 és az altalanos iskola nyolc osztalyat sem elvégzett, fizikai
munkavallalasi képességekkel rendelkezé munkavallalo esetében nem
vezet eredményre ugyanaz az adoérendszer, kiilondsen nem az éldmunka
adodterhelésének azonos mértéke. Ezért itt tortént attorés a munkahely-
védelmi akciéterv keretében bevezetett célzott kedvezmények révén.
Ezek a célzott kedvezmények elismerték a képzettségek és élethelyzetek
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kiillonbségeit a munkaerdpiacon, s ezzel tomegesen segitették a meglévo
munkahelyek megtartdsat a mar foglalkoztatottak korében, illetve ta-
mogattak jj munkahelyek létesitését a gyengébb piaci helyzetben 1éve
munkavallaléi csoportoknal. Fontos tulajdonsaguk emellett az 1j ado-
kedvezményeknek, hogy azokat nem vezetik ki ket magasabb jovede-
lem mellett sem, igy nem novelik a marginalis ad6éket.

140. abra. A munkahelyvédelmi akcioterv célzott jarulékkedvezményeit
igénybe vevo foglalkoztatottak szama 2013—2014-ben
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m Tartos allaskeresés utan foglalkoztatottak
m 55 év feletti foglalkoztatottak
m 180 napnal tébb munkaviszonnyal rendelkezd, 25 év alatti foglalkoztatottak
= Legfeljebb 180 nap munkaviszonnyal rendelkezd, 25 év alatti foglalkoztatottak
m Szakképzettséget nem igényld munkakdrben foglalkoztatottak

Forrds: NGM

Magyar adoreform nemzetkdzi tikorben

A fejlett és fejl6d6 orszagok val6jaban mér 1980-t6l a progressziv szemé-
lyi jovedelemadé atalakitasa és egy fogyasztasi-forgalmi adoztatasra erd-
teljesebben épits adérendszer felé indultak el. Mig az 1970-es évtizedben
a két olajvalsdg gazdasagi és tarsadalmi sokkjaira a progresszivitas ero-
sftésével valaszoltak a fejlett és fejletlen orszagok, ezt kovetSen el6térbe
keriilt a gazdaséagi hatékonysag a tarsadalmi djraelosztassal szemben.
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1980 és 2010 kozott tobbé-kevésbé folyamatosan csokkent a személyi
jovedelemadd progresszivitasa mindkét orszag csoportban. (141. abra)

141. abra. A direkt és az indirekt adobevételek aranya
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—Fejlett orszagok —Fejlédd orszagok

Forrds: IMF Fiscal Monitor 2013. oktdberi adatbdzis

A magyar adoreform ebbe a nemzetkozi trendbe illeszkedik, de ennél
erGteljesebb fordulatot hozott: megsziintette a személyi jovedelemado
rendszerének progresszivitasat a 16%-os egykulcsos ad6 bevezetésével,
a kies6 koltségvetési jovedelmeket pedig a fogyasztési és forgalmi adok
novelésével egyenlitette ki.

Val6jaban a magyar adérendszer 1990 és 2010 kézotti tétlenségét potolta
a 2010 és 2014 kozotti teljes korld adéreform, hasonléan a régids ver-
senytarsakhoz, melyek mindegyike radikalis adoreformot hajtott végre
az 1990 és 2010 kozotti idészakban. A magyar gazdasagpolitika késle-
kedése miatt a munkaerdpiachoz erésebben kotéds, magasabb aktivitasi
rataval jellemezhetd csoportok esetében a munkaintenzités és a jovede-
lemeltitkolds szempontjabél, valamint a munkavallaldsi és munkahely-
teremtési €rdekeltség megerGsitése szempontjab6l donté marginélis
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ad6ék terén Magyarorszag egészen 2013-ig 6ridsi hatranyban volt a
régids versenytarsakhoz képest. (142. dbra)

142. abra. Marginalis adoék az atlagbér 100 szazalékanal gyermektelen
egyediilallo kereso esetében
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Forrds: OECD

A magas magyar marginalis ad6ék miatt, tehat a tobbletmunkéért jéro
jovedelem versenytarsakhoz képest nagysagrendileg magasabb terhe-
lése nyoman keriilt a magyar gazdasag egyértelm( versenyhatranyba
az adoérendszer terén a régids versenytarsakhoz képest.

Az Burépai Unié tagallamai kozott a magyar adéreform egyértelmti
versenyeldnyt hozott a 2008-ban mar elindult, de 2010-t5l teljessé vélo
adéreform révén. Mig a legfelsd szja-kulcsok terén 1995 és 2008 kozott
egyértelmien a folyamatosan siillyed6 trend volt érvényben, a 2008-as
vélsag kovetkeztében 2009 és 2014 kdzott mind az unids atlagot jelzé
legmagasabb személyijovedelemadé-rata, mind a fejlett unios tagalla-
mokat jellemz6 rata emelkedik. (143. abra)
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143. abra. Torvényben meghatarozott legfelsé szja-kulcs alakulasa
2000 és 2013 kozott
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—QECD-tagorszagok —EU-tag OECD-tagorszagok - -Eurdzdénaban lévé OECD-tagorszagok

Forrds: OECD Tax Database egyszerii dtlagok

Kiilonosen erételjesen emelkedik a fejlett unios tagéllamokban a leg-
fels@ kules mértéke, kovetkezésképp a fejlett orszagok az adérendszer-
ben, ezen belil is kiillondsen a személyi jovedelemadd rendszerének
progresszivitasdban rossz valaszt adtak a valsagra. Ezzel megismétel-
ték az 1970-es évtized hibajat, amikor a fejlett orszagok szintén az szja-
rendszer progresszivitasat novelték. Mint az 1970-es évtizedben, a 2008
és 2014 kozotti eurdpai vélsaghullamok kozepette is tarsadalmi szoli-
daritdsi valaszt adtak egy gazdasagi hatékonysag szempontjabol keze-
lend§ teriileten: a tarsadalmi tGjraelosztast elényben részesitették a
gazdasagi hatékonysaggal szemben. Ennek egyenes kovetkezménye
lett a foglalkoztatasi szint csokkenése és a munkanélkiiliségi rata no-
vekedése az Eur6pai Unioban. Ezzel szemben Magyarorszagon megsziint
a személyi jovedelemadé rendszerének progresszivitisa, s6t a 16%-os
kulcs az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Uniéban. Ezzel Magyarorszag
az adérendszer egyik legfontosabb teriiletén, a személyi jovedelemadé
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tekintetében versenyeldnyre tett szert a tobbi unios tagéallammal szem-
ben, s6t a régiés versenytarsakhoz képest is.

Erdekes 0sszevetni a magyar addreform kovetkeztében kialakult ma-
gyar adérendszert és az eur6zona déli szdrnyéhoz tartozé orszagok
adérendszerét.

A magyar adérendszer egy 40% koriili ad6centralizacios szintrdl 2009-
t61 2011-ig fokozatosan csokkentette az adoterhelést, elérve a 37%-os
adécentralizaciot. 2011-t61 enyhén tjra emelkedik a magyar centraliza-
ciés szint, igy a koltségvetési konszolidacié donts évére, 2012-re kozel
kertilt a 39%-0s centralizacids szinthez, de nem érte el a 2009-es kiinduld
40%-os szintet. Innen az Eurdpai Bizottség eldrejelzése szerint mintegy
38%-ra csokken 1jbol 2015-re a magyar adGterhelés, ezzel a 2009 és 2015
kozott idGszakban valéjaban a 38% koriili adoterhelési szint kortl val-
tozik a magyar adécentralizaci. Ezzel szemben a gorog, portugdl és
spanyol adécentralizaci igen alacsony szintrél indul a valsag pillana-
taban, és a spanyol adécentralizacio kivételével, amely az elSrejelzések
szerint a 34%-hoz kozelit 2015-re, a gorog és a portugdl addcentralizacid
kozel keriil a magyar szinthez. Az eurézéna déli csoportjabol mas szer-
kezetet mutat az olasz adoterhelés, ez azonban az Eurépai Uni6 egyik
fejlett gazdasdgénak adécentralizacids szintje. Val6jaban a valsagra itt
is az ad6terhelés novelésével valaszoltak. (144. dbra)

Az igazan érdekes azonban az, hogy a 2008-as globdlis penziigyi val-
sagot kovetd eurdzona-vélsag érintett orszagaiban — olasz kivétellel —
a gorog, a portugal és a spanyol gazdasag még a magyar adécentrali-
zacional is kisebb addbeszedési szinttel miikodik. Az eurdzona déli or-
szagcsoportja valéjaban nem hasznalt adéreformot a kéltségvetes
konszolidaci6s kisérleteihez: nem is sikertilt konszolidélni a déli euro-
zéna-orszagok koltségvetéseit. Az olasz koltségvetés kivételével vala-
mennyi orszag 3% feletti GDP-aranyos hianyt mutatott a 2008 utani
idGszakban. Abban az idésavban, tehat a 2010 és 2012 kozott idGszak-
ban, amikor Magyarorszag sikeres koltségvetési konszolidaciot hajtott
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végre, ezek az orszagok erre nem voltak képesek. Ennek donté oka az,
hogy adéreform nélkiil céloztdk meg a koltségvetési konszolidaciot.

144. abra. Adocentralizacio Magyarorszagon és a Club Med orszagokban
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—Magyarorszag ~ Gorogorszag —Portugalia —Spanyolorszag —Olaszorszag
Forrds: Eurdpai Bizottsdg, AMECO-adatbdzis *becsiilt érték

Még mélyebb rejtett oka a déli allamok kudarcanak az, hogy nem ak-
naztak ki a fogyasztési és forgalmi adok novelésébél szarmazo bevételi
forrasokat. A magyar forgalmi és fogyasztasi adékhoz képest vala-
mennyi eurézéna-tagallamban, kiilonosen a déli orszagcsoportban, ala-
csonyabbak az adomértékek. Az alacsony képzettségii és jovedelmii
tarsadalmi rétegeket nem kivantak, vagy nem akartdk terhelni maga-
sabb fogyasztasi és forgalmi adokkal, és nem ismerték fel azt a kozgaz-
daségi Osszefiiggést, ami a koltségvetési konszolidacio és az j bevételi
forrésok, ezeken beliil is jelentds mértékben a magasabb fogyasztési-
és forgalmiadé-bevételek kozott fennall.

Hasonldan érdekes 6sszehasonlitést kinal az eur6zéna déli orszdg cso-

portjanak és a négy visegradi gazdasdgnak az 0sszehasonlitasa az ad6-
terhelés terén. (145. dbra)
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145, abra. Adoterhelés a GDP aranyaban
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Forrds: Eurostat *becstilt értek

Lathat6, hogy a lengyel adécentralizacios szintre stillyedtek a gorog
koltségvetés adobevételei a GDP aranyaban a valsagot kovets idGszak-
ban, ami nem az adécsokkentéseknek, hanem a megugrod munkanélkii-
liségnek és a jelentSsen csokkend foglalkoztatisnak a kovetkezmenye.
A hibas és sikertelen gorog valsagkezelés novekedési és foglalkoztatési
4ldozattal jart, ennek kovetkeztében jelentGsen csokkentek a koltség-
vetés bevételei és az adécentralizaci6 szintje. A sikertelen valsagkezelés
évei alatt végig fenntarthatatlan a magas koltségvetési deficit, és ndvek-
v6 4llamadéssag jellemzi a gorog gazdasagot, mikézben még kozgaz-
dasagi vita sem folyt arrél, hogy egy teljes kord adéreformmal, ezen
beliil a forgalmi és fogyasztasi ado stlydnak novelésével konszolidalni
lehetne a koltségvetést. A visegradi orszégok és az eur6zona déli szar-
nyahoz tartozé orszégok dsszehasonlitasa az adéterhelés szempontjabol
egyértelmii tanulsdgot hoz: mig az elsé csoportban 3% koriili GDP-ara-
nyos koltségvetési hiannyal és 60%-0s allamaddsség-rataval miikodnek
a gazdasagok, addig a 3%-ot lényegesen meghalado koltségvetési defi-
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cittel és folyamatosan névekvs allamadésséggal néznek szembe a déli
eurdzona-tagallamok, hasonl6 ad6centralizacios szint mellett.

Az adoterhelés szempontjabol Magyarorszag mindkét orszagcsoportbol
kiemelkedik, mert gy volt képes sikeres koltségvetési konszoliddciora
és gazdasagi stabilizaciora 2010 és 2014 kozott, hogy kozben képes volt —
mar 2010-t6] - csdkkenteni a GDP-aranyos adécentralizaciot. Ugy keriilt
kozel a visegradi orszagok, tehét a régio gazdasagainak adéterheléséhez
— a jelentdsen alacsonyabb szlovdk adoterhelést kivéve —, hogy kozben
megdllitotta az dllamadossag novekedését, elérte annak kismértéki csok-
kenését, és bedllitotta a fenntarthaté 3% alatti koltségvetési hianyszintet.
Mindez a teljes kord magyar adoéreformnak koszénhets, amely csok-
kend adécentralizacié mellett bekapcsolt jelentds dj koltségvetési bevé-
teli forrasokat a kiilonaddk, valamint az 4j fogyasztéasi és forgalmi
adonemek révén, mikozben adészerkezeti fordulatot ért el 2012-ben,
amikor mar majdnem azonos adébevételt fizettek be a fogyasztasi és
forgalmi adok révén, mint a jovedelemadéztatashoz kapcsolodéan.
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